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平
成
31
年
度
は
、
平
成
22
年

に
最
初
の
合
併
を
行
い
、
新
生

栃
木
市
が
誕
生
し
て
節
目
の
10

年
目
を
迎
え
る
年
で
あ
り
、
私

の
市
長
就
任
後
、
初
の
当
初
予

算
編
成
と
な
り
ま
す
。
現
在
進

め
て
お
り
ま
す
各
種
事
業
に
目

を
向
け
る
と
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
健
康
増
進
に
寄
与
す
る
「
北
部
健

康
福
祉
セ
ン
タ
ー
」
や
市
民
活
動
・
生
涯
学
習
の
拠
点
と
な
る
「
地

域
交
流
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
」
が
平
成
31
年
度
に
は
完
了
と
な
り
、

事
業
の
見
直
し
を
行
っ
た
「（
仮
称
）
文
化
芸
術
館
」
や
旧
市
役
所

別
館
（
旧
栃
木
町
役
場
庁
舎
）
を
活
用
し
た
「（
仮
称
）
文
学
館
」
も
、

工
事
着
手
に
向
け
て
事
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
力

を
入
れ
て
お
り
ま
す
子
育
て
施
策
は
、
更
な
る
充
実
を
図
る
た
め
、

平
成
30
年
度
に
は
子
ど
も
未
来
基
金
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
子
育

て
世
代
の
ニ
ー
ズ
の
高
い
大
型
の
屋
内
遊
戯
施
設
と
な
る
「
子
ど
も

の
遊
び
場
」
の
整
備
も
、
い
よ
い
よ
基
本
設
計
・
実
施
設
計
に
入
る

な
ど
、
着
実
に
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
喫
緊
の
行
政
課
題
に
柔
軟
に
対
応
す
る
と
と
も

に
、
多
種
多
様
な
住
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
、
地
域
の
均
衡
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
更
に
発
展
さ
せ
る
た
め
に
は
、
合
併
し
た
地
域
の
力

を
結
集
し
、
市
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
、
各
種
施
策
を
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
平
成
31
年
度
の
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、
安

定
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
、
地
域
の
資
源
・
魅
力
を
次
の
世
代
に
も

引
き
継
い
で
い
け
る
強
固
な
行
財
政
基
盤
を
有
し
た
「
持
続
可
能
な

自
治
体
」
の
構
築
を
目
指
し
、
総
合
計
画
に
掲
げ
る
本
市
の
将
来
像

「〝
自
然
〞〝
歴
史
〞〝
文
化
〞 

が
息
づ
き
〝
み
ん
な
〞
が
笑
顔
の
あ
っ

た
か
栃
木
市
」
を
実
現
す
る
た
め
、
７
つ
の
基
本
方
針
に
資
す
る
事

業
に
経
営
資
源
を
集
中
し
、
予
算
編
成
を
行
い
ま
し
た
。

予
算
案
の
概
要

　

一
般
会
計
の
歳
入

　
市
税　

　
市
民
税　
決
算
額
等
の
推
移
と
市
内
企
業
の
業
績
を
踏
ま
え
、
法

人
所
得
の
伸
び
を
見
込
み
、前
年
度
比
３
．６
％
の
増
と
し
ま
し
た
。　
　

　
固
定
資
産
税　
平
成
30
年
度
の
決
算
見
込
み
の
状
況
等
か
ら
、
前

年
度
比
１
．
４
％
の
減
と
し
て
い
ま
す
。

　
都
市
計
画
税　
固
定
資
産
税
と
同
じ
く
、
決
算
見
込
み
の
状
況
等

か
ら
、
前
年
度
比
０
．
４
％
の
減
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
他
の

税
目
を
含
め
た
市
税
全
体
で
は
、
前
年
度
に
比
べ
１
．
０
％
増
の

２
１
８
億
１
，
１
５
１
万
８
千
円
と
し
ま
し
た
。

　

地
方
交
付
税　

平
成
27
年
度
か
ら
合
併
算
定
替
え
の
特
例
措
置

の
縮
減
が
開
始
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
地
方
財
政
計
画
及
び
こ

れ
ま
で
の
交
付
実
績
を
勘
案
し
、
前
年
度
に
比
べ
１
．
０
％
減
の

９
０
億
６
，
８
０
０
万
円
と
し
ま
し
た
。

　

市
債　

北
部
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
整
備
に
係
る
借
入
や
臨
時
財

政
対
策
債
の
減
少
等
に
よ
り
、
前
年
度
に
比
べ
１
４
．
７
％
減
の

５
６
億
１
，
５
７
０
万
円
と
し
ま
し
た
。

　
歳
出　

　

義
務
的
経
費
　
人
件
費
は
微
増
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
が
、
扶

助
費
が
３
．
０
％
及
び
公
債
費
が
２
．
４
％
増
加
し
た
こ
と
か

ら
、
義
務
的
経
費
全
体
で
は
前
年
度
に
比
べ
１
．
８
％
増
の

３
２
１
億
５
４
４
万
２
千
円
と
し
ま
し
た
。

　
投
資
的
経
費　
北
部
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
や
地
域
交
流

セ
ン
タ
ー
等
整
備
事
業
、
小
学
校
洋
式
ト
イ
レ
改
修
事
業
な
ど
の
減

額
に
よ
り
、
全
体
で
は
前
年
度
に
比
べ
４
．
６
％
減
の
７
８
億
７
，

９
１
７
万
９
千
円
と
し
ま
し
た
。

　
以
上
の
よ
う
に
予
算
編
成
を
行
っ
た
結
果
、
一
般
会
計
の
予
算
案

の
額
は
、６
４
６
億
７
千
万
円
、前
年
度
と
比
較
し
ま
す
と
、０
．６
％

の
増
と
な
り
ま
す
。

主
な
施
策
の
概
要

　
平
成
31
年
度
当
初
予
算
の
主
な
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
総
合
計
画

基
本
構
想
の
７
つ
の
基
本
方
針
に
沿
っ
て
、概
要
を
ご
説
明
し
ま
す
。

第
１ 

か
け
が
え
の
な
い
自
然
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り

　
二
酸
化
炭
素
排
出
抑
制
対
策
事
業
費　
環
境
省
の
補
助
金
を
活
用

し
、
低
炭
素
設
備
導
入
事
業
を
行
い
、
照
明
及
び
空
調
を
交
換
し
た

市
内
35
施
設
の
リ
ー
ス
料
を
支
払
う
も
の
で
す
。

　
寺
尾
地
区
簡
易
水
道
事
業
費　
寺
尾
地
区
に
簡
易
水
道
事
業
を
導

入
し
、
地
域
住
民
の
生
活
基
盤
の
向
上
を
図
る
た
め
、
配
水
管
布
設

工
事
、
増
圧
ポ
ン
プ
場
整
備
工
事
等
を
行
い
ま
す
。

　
管
路
耐
震
化
事
業
費　

耐
用
年
数
を
経
過
し
た
水
道
管
に
つ
い

て
、
耐
震
性
を
有
す
る
も
の
に
布
設
替
え
を
行
う
も
の
で
す
。

第
２ 

心
地
よ
く
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　

ふ
れ
あ
い
バ
ス
運
行
事
業
費　

高

齢
者
等
の
交
通
弱
者
の
日
常
生
活
に

お
け
る
移
動
手
段
の
確
保
及
び
公
共

交
通
空
白
地
域
の
解
消
の
た
め
、
10

路
線
の
運
行
を
行
う
も
の
で
、
小
山

市
と
の
連
携
な
ど
利
便
性
の
向
上
を

図
り
ま
す
。

　
斎
場
再
整
備
事
業
費　

現
斎
場
の

老
朽
化
及
び
今
後
増
加
が
見
込
ま
れ

る
火
葬
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
新

た
な
斎
場
の
建
設
に
向
け
、
調
査
業

務
等
を
進
め
ま
す
。
　

　
生
活
道
路
舗
装
補
修
事
業
費　
市
民
か
ら
要
望
の
多
い
生
活
道
路

の
補
修
を
、
計
画
的
に
実
施
す
る
も
の
で
、
簡
易
舗
装
箇
所
を
本
舗

装
に
す
る
こ
と
で
、
市
民
の
利
便
性
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
整
備
事
業
費　
高
速
道
路
へ
の
利
便
性
向
上
や
地

域
の
活
性
化
等
を
図
る
た
め
、
東
北
自
動
車
道
の
都
賀
西
方
パ
ー
キ

ン
グ
エ
リ
ア
に
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
設
置
を
行
う
も
の

で
す
。
平
成
31
年
度
は
、
道
路
改
良
工
事
に
着
手
し
ま
す
。

　（
仮
称
）
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
等
整
備
事
業
費　

国
庫
補
助
事
業

で
あ
る
地
方
都
市
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
導
入
し
「
と
ち
ぎ
蔵
の

街
周
辺
地
区
都
市
再
生
整
備
計
画
」
に
基
づ
き
、
旧
栃
木
中
央
小
校

舎
を
活
用
し
、市
民
活
動
支
援
施
設
と
し
て
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

平
成
31
年
度
に
完
了
す
る
予
定
で
す
。

　
定
住
促
進
支
援
事
業
費　
「
ま
ち
な
か
定
住
促
進
住
宅
新
築
等
補

助
金
」「
多
世
代
家
族
住
宅
新
築
等
補
助
金
」
及
び
「
通
勤
者
特
急

券
購
入
費
補
助
金
」
な
ど
各
種
補
助
を
行
い
、
市
内
全
域
に
お
け
る

定
住
人
口
の
増
加
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
移
住
体
験
施
設
の
運
営

や
移
住
定
住
促
進
ツ
ア
ー
を
実
施
し
、
観
光
者
や
移
住
希
望
者
等
の

交
流
人
口
の
増
加
を
図
り
ま
す
。

第
３ 

安
全
安
心
で
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　
雨
水
・
浸
水
対
策
事
業
費　
台
風
や
集
中
豪
雨
等
に
よ
り
溢
水
す

る
河
川
に
つ
い
て
、
効
果
的
な
浸
水
被
害
の
軽
減
策
を
実
施
す
る
も

の
で
、
平
成
31
年
度
は
、
神
ノ
宮
川
流
域
調
整
池
の
予
備
設
計
等
を

行
い
ま
す
。

　
消
防
庁
舎
整
備
事
業
費　
消
防
本
部
・
消
防
署
及
び
各
分
署
（
岩

舟
分
署
を
除
く
）
の
老
朽
化
、
狭
あ
い
化
し
た
庁
舎
を
計
画
的
に
整

備
し
て
い
く
も
の
で
、
平
成
31
年
度
は
、
消
防
本
部
・
消
防
署
庁
舎

整
備
基
本
設
計
、
整
備
用
地
の
取
得
等
を
行
い
ま
す
。

　
公
共
下
水
道
雨
水
渠
整
備
事
業
費　
県
道
栃
木
環
状
線
を
中
心
と

し
て
、
薗
部
町
か
ら
片
柳
町
に
わ
た
る
永
野
川
左
岸
第
１
排
水
区
の

大
雨
に
よ
る
浸
水
被
害
を
防
ぐ
た
め
、
幹
線
水
路
及
び
流
末
部
に
樋ひ

門も
ん

、調
整
池
等
を
整
備
し
ま
す
。
度
々
被
害
が
出
て
い
る
こ
と
か
ら
、

平
成
31
年
度
は
調
整
池
詳
細
設
計
、樋
門
整
備
工
事
等
を
行
い
ま
す
。

第
４ 

健
康
で
生
き
が
い
を
持
て
る
ま
ち
づ
く
り

　
北
部
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
費　

市
民
の
健
康
づ
く
り

と
、
生
き
が
い
づ
く
り
の
拠
点
と
な
る
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
整
備

す
る
も
の
で
、
平
成
31
年
度
完
了
に
向
け
て
、
建
築
工
事
等
を
進
め

ま
す
。

　
共
生
社
会
の
実
現
の
た
め
の
合
理
的
配
慮
推
進
事
業
費　
障
害
者

基
本
法
及
び
障
害
者
差
別
解
消
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
そ
の
実
効
性

を
高
め
る
た
め
、
手
話
通
訳
者
の
設
置
及
び
普
及
啓
発
な
ど
を
推
進

し
ま
す
。

　
子
育
て
短
期
支
援
事
業
費　
保
護
者
の
様
々
な
理
由
に
よ
り
、
児

童
の
養
育
が
一
時
的
に
困
難
と
な
っ
た
場
合
な
ど
に
、
児
童
養
護
施

設
な
ど
児
童
の
保
護
を
適
切
に
行
う
こ
と
の
で
き
る
施
設
で
養
育
・

保
護
を
行
っ
て
も
ら
い
、
児
童
虐
待
等
の
未
然
防
止
を
図
る
も
の
で

す
。
こ
れ
ま
で
は
市
外
の
施
設
で
対
応
し
て
い
ま
し
た
が
、
県
内
初

の
試
み
と
し
て
、
市
内
の
介
護
施
設
を
改
修
し
て
対
応
を
始
め
る
も

の
で
す
。

　
子
育
て
世
代
応
援
テ
レ
ワ
ー
ク
推
進
委
託
費　
子
育
て
世
代
向
け

の
テ
レ
ワ
ー
ク
拠
点
施
設
を
整
備
し
、
子
育
て
世
代
に
対
し
、
柔
軟

な
働
き
方
の
で
き
る
環
境
の
提
案
や
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

の
推
進
を
図
る
も
の
で
、
子
育
て
中
の
女
性
な
ど
を
対
象
に
テ
レ

ワ
ー
カ
ー
育
成
事
業
等
を
実
施
し
、
本
市
に
お
け
る
テ
レ
ワ
ー
ク
の

ふれあいバス
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市
議
会
の
「
平
成
31
年
第
１
回
定
例
会
」
の
初
日
と
な

る
２
月
22
日
、
市
議
会
本
会
議
に
お
い
て
、
大
川
市
長
が

平
成
31
年
度
の
施
政
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。
今
号
の
特

集
で
は
、
施
政
方
針
の
内
容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

平
成
31
年
度
　

施
政
方
針

栃
木
市
長
　
大
川 

秀
子


