
2016年12月　第5号 新しい地域自治制度が始まっています
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栃
木
市
地
域

自
治
交
流
会
開
催
さ
れ
る

　
10
月
８
日（
土
） 

西
方
総
合
文
化

体
育
館
に
お
い
て
、
地
域
自
治
交

流
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
当
日

は
栃
木
市
内
８
地
域
の
地
域
会
議

委
員
約
80
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
交
流
会
は
前
半
後
半
の
二
部
構

成
。
前
半
は
地
域
予
算
事
業
計
画

書
の
提
出
が
行
わ
れ
、
各
地
域
会

議
会
長
か
ら
鈴
木
市
長
に
計
画
書

が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。
岩
舟
地
域

に
お
け
る
地
域
予
算
事
業
は「
岩
舟

の
郷
土
歴
史
伝
承
事
業｣

、｢
岩
舟

の
ふ
る
さ
と
Ｐ
Ｒ
事
業
」の
二
つ
で

す
。   （
詳
細
は
２
ペー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。）

　
交
流
会
の
後
半
は
水
畑
順
作
氏

に
よ
る
研
修
会
で
し
た
。
最
初
に

水
畑
氏
に
よ
る
「
『
対
話
』
か
ら

始
ま
る
ま
ち
づ
く
り
」
と
題
し
た

基
調
講
演
が
あ
り
ま
し
た
。

○
水
畑
順
作
氏
の
お
話
の
概
要

　
地
域
住
民
が
自
ら
地
域
の
課
題

に
向
き
合
い
、
考
え
、
動
く
こ
と

が
最
も
大
事
で
あ
る
。
動
く
に
は

「
心
の
底
か
ら
や
り
た
い
こ
と
」

で
な
い
と
ダ
メ
、
な
お
か
つ
み
ん

な
で
協
力
し
て
取
り
組
む
べ
き
で

あ
る
。
一
人
一
人
が
考
え
て
い
て

も
協
力
し
て
取
り
組
む
こ
と
に
つ

な
が
ら
な
い
。
み
ん
な
が
何
を
考

え
て
い
る
か
知
る
こ
と
か
ら
始
め

よ
う
、
知
る
た
め
に
は
『
対
話
』

を
し
よ
う
。
『
対
話
』
と
は
非
難

し
な
い
、
否
定
し
な
い
の
精
神
で

と
こ
と
ん
ま
で
意
見
を
交
わ
す
こ

と
。
心
の
底
か
ら
や
り
た
い
こ
と

を
探
り
、
そ
し
て
動
く
に
つ
な
げ

よ
う
。
と
こ
と
ん
住
民
が
話
し
合

う
『
対
話
』
を
通
し
、
小
児
科
閉

鎖
の
危
機
を
食
い
止
め
た
兵
庫
県

丹
波
市
に
あ
る
柏
原
病
院
の
奇
跡

と
言
わ
れ
る
事
例
も
あ
る
。

　
基
調
講
演
の
後
『
対
話
』
の
練

習
を
し
て
み
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ

と
で
、
参
加
者
が
内
外
の
輪
に
分

か
れ
、
反
対
に
回
り
な
が
ら
ほ
ぼ

全
員
と
自
己
を
紹
介
し
合
う

「
ト
ー
ク
フ
ォ
ー
ク
ダ
ン
ス
」
を

し
な
が
ら
、
参
加
者
間
の
垣
根
を

取
り
払
い
ま
し
た
。

　
そ
の
後
出
身
地
域
と
は
無
関
係

に
班
分
け
さ
れ
た
テ
ー
ブ
ル
で
、

「
私
の
地
域
の
自
慢
」、「
今
の
栃
木

市
を
さ
ら
に
魅
力
的
に
す
る
た
め

の
プ
ラ
ス
ワ
ン
は
？
」
に
つ
い
て

順
次
話
し
合
い
ま
し
た
。
話
し
合

い
の
結
果
を
何
人
か
が
発
表
し
、

「
地
域
の
自
慢
」
と
し
て
イ
チ
ゴ
、

ブ
ド
ウ
、ナ
シ
等
の
農
産
物
、
渡
良

瀬
遊
水
地
を
は
じ
め
と
す
る
絶
景

ス
ポ
ッ
ト
等
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
と
し
て
は
人
材

育
成
の
た
め
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
制
度
の
創
設
、
新
栃
木
駅
周
辺

へ
の
投
資
等
熱
い
意
見
が
飛
び
交

い
、
あ
っ
と
い
う
間
の
２
時
間
で

し
た
。

岩舟地域会議だより ★岩舟地域会議だよりは市のHPにも掲載しています。1
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栃
木
市
の
新
し
い
自
治
制
度
の
ひ
と
つ

で
あ
る「
地
域
予
算
提
案
事
業
」は
多
様

な
地
域
課
題
を
効
率
的
に
解
決
す
る
た

め
、地
域
会
議
が
一
定
の
枠
内
で
予
算
の

使
い
道
を
考
え
る
も
の
で
す
。今
年
度
に
つ

い
て
は「
ふ
る
さ
と
案
内
板
設
置
事
業
」を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、来
年
度
は

２
つ
の
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

事
業
① 

岩
舟
の
郷
土
歴
史
伝
承
事
業

目
的 

岩
舟
地
域
の
郷
土
愛
の
醸
成
を
図

り
、
ま
た
、
文
化
財
を
市
外
に
も
Ｐ
Ｒ

し
、
来
訪
者
を
増
や
す
。

概
要 

円
仁
や
小
野
寺
氏
を
軸
に
し
た
地

域
の
歴
史
年
表
を
作
成
し
、公
共
施
設
等

に
掲
示
す
る
。ま
た
、円
仁
、小
野
寺
氏
、

人
車
鉄
道
等
岩
舟
地
域
の
歴
史
や
文
化

に
つ
い
て
学
ぶ
講
座
を
開
設
し
、報
告
書

を
資
料
と
し
て
ま
と
め
る
。

　
【
担
当
課 

生
涯
学
習
部 

文
化
課
】

事
業
② 

岩
舟
の
ふ
る
さ
と
Ｐ
Ｒ
事
業

目
的 

岩
舟
地
域
の
郷
土
愛
の
醸
成
を
図

り
、
ま
た
、
自
然
や
お
い
し
い
も
の
を

市
外
に
も
Ｐ
Ｒ
し
、来
訪
者
を
増
や
す
。

概
要　
岩
舟
地
域
が
誇
る
岩
船
山
を
は

じ
め
と
す
る
自
然
、円
仁
や
小
野
寺
氏
の

岩
舟
地
域
予
算
提
案
事
業

「
岩
舟
の
郷
土
歴
史
伝
承
事
業
」、

「
岩
舟
の
ふ
る
さ
と
Ｐ
Ｒ
事
業
」に
決
ま
る

歴
史
、国
や
県
指
定
の
文
化
財
、蕎
麦
・

梨
・ぶ
ど
う
・い
ち
ご・ト
マ
ト
等
の
農
産

物
に
つ
い
て
Ｐ
Ｒ
動
画
を
作
成
す
る
。

　
【
担
当
課 

産
業
振
興
部　
岩
舟
産
業
振
興
課
】

第
3
回
地
域
会
議
報
告

第
3
回
地
域
会
議
報
告

第
4
回
地
域
会
議
報
告

第
4
回
地
域
会
議
報
告

日
時　
平
成
28
年
８
月
25
日（
木
）

○
議
事
１　
情
報
提
供

新
斎
場
建
設
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し

に
つ
い
て

概
要 

平
成
25
年
３
月「
栃
木
市
斎
場
再

整
備
基
本
構
想
」で
策
定
さ
れ
た
目
標
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
お
い
て
は
従
来
手
法
で
、平

成
29
年
度
末
、Ｐ
Ｆ
Ｉ（
民
間
主
導
の
管

理
運
営
）手
法
で
平
成
30
年
度
末
の
供
用

開
始
と
な
っ
て
い
た
。今
後
は
、①
環
境
影

響
評
価
、②
Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
可
能
性
調
査
、

③
都
市
計
画
決
定
等
の
法
的
手
続
き
、

④
設
計・工
事
等
を
経
て
平
成
33
年
度
末

（
平
成
34
年
３
月
頃
）供
用
開
始
を
目
標
と

す
る
こ
と
に
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
見
直
す
も
の
。

第
5
回
地
域
会
議
報
告

第
5
回
地
域
会
議
報
告

日
時　
平
成
28
年
10
月
27
日（
木
）

○
議
事
１　

「
後
世
に
残
し
た
い
栃
木
市
の
文
化
資
源

48
選
」に
掲
載
す
る
地
域
の
文
化
資
源
の

選
定
に
つい
て 

概
要 

岩
舟
の
６
つ
の
文
化
資
源
案
に
つ
い

て
、当
時
の
様
子
が
感
じ
ら
れ
た
り
、想
像

で
き
た
り
す
る
よ
う
な
展
示
物
等
が
な
い

「
寂
光
沢
窯
跡
」と「
赤
羽
根
遺
跡
」の
代

わ
り
に
、「
岩
舟
石
の
産
業
遺
跡
」、「
大
慈

寺
」を
選
定
す
る
。

協
議
の
結
果
、次
回
現
地
を
確
認
の
上
最

終
決
定
す
る
こ
と
に
し
た
。

第
6
回
地
域
会
議
報
告

第
6
回
地
域
会
議
報
告

日
時　
平
成
28
年
11
月
24
日（
木
）

○
議
事
１　

「
後
世
に
残
し
た
い
栃
木
市
の
文
化
資
源

48
選
」に
掲
載
す
る
地
域
の
文
化
資
源
の

選
定
に
つい
て   

概
要 

岩
舟
の
６
つ
の
文
化
資
源
案
に
つ
い

日
時　
平
成
28
年
９
月
23
日(

金)

○
議
事
１　
意
見
聴
取

「
後
世
に
残
し
た
い
栃
木
市
の
文
化
資
源

48
選
」に
掲
載
す
る
地
域
の
文
化
資
源
の

選
定
に
つい
て　
【
生
涯
学
習
部　
文
化
課
】

概
要 

「
地
域
文
化
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
」を
図
る
た
め
、各
地
域
の
文
化
資
源
を

調
査・整
理
す
る
。「
後
世
に
残
し
た
い
栃

木
市
の
文
化
資
源
48
選
」と
し
て
看
板
を

設
置
し
た
り
、冊
子
に
ま
と
め
た
り
す
る
。

冊
子
は
48
選
を
紹
介
す
る
他
、48
選
を
巡

る
モ
デ
ル
コ
ー
ス
等
を
掲
載
し
活
用
を
進

め
て
い
く
。

　
48
選
は
市
内
の
８
地
域
会
議
の
エ
リ
ア

か
ら
６
つ
ず
つ
選
定
す
る
。岩
舟
の
６
つ
の

文
化
資
源（
以
下
６
選
）案
に
つ
い
て
意
見

聴
取
す
る
も
の
。

●
主
な
質
疑
等
に
つい
て
は
以
下
の
と
お
り

 

６
選
案
の一つ
赤
羽
根
遺
跡
に
つ
い
て
、以

前
か
ら
設
置
さ
れ
て
い
る
現
地
の
看
板
は
老

朽
化
が
進
ん
で
い
る
の
で
更
新
し
た
ほ
う
が

よ
い
。ま
た
、ひ
と
目
で
文
化
資
源
と
分
か
る

よ
う
な
も
の
が
現
場
に
な
い
と
い
う
意
味
で

６
選
に
は
あ
ま
り
ふ
さ
わ
し
く
な
い
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。６
選
と
す
る
な
ら
看
板
等

の
表
示
に
工
夫
が
欲
し
い
。

⑆ᴾ

他
の
候
補
が
あ
れ
ば
意
見
と
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

ᴾ
円
仁
の
よ
う
な
ゆ
か
り
の
場
所
が
い
く

つ
か
あ
る
場
合
の
看
板
は
複
数
枚
設
置
さ

れ
る
の
か
？

⑆ᴾ

代
表
的
な
と
こ
ろ
一か
所
に
な
る
と
思

う
。そ
の
よ
う
な
と
き
は
照
会
さ
せ
て
も

ら
う
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

ᴾ

観
光
資
源
と
し
て
の
文
化
財
に
な
る

よ
う
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑆ 

観
光
と
は
リ
ン
ク
し
て
い
き
た
い
。

本
意
見
聴
取
に
対
し
、回
答
期
限
ま
で
引

き
続
き
協
議
す
る
こ
と
に
し
た
。
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て
現
地
を
確
認
の
上
決
定
す
る
。

〈
地
域
会
議
の
意
見
〉協
議
の
結
果 

①
村

檜
神
社
、②
大
慈
寺
、③
小
野
寺
禅
師
太

郎
通
綱
ゆ
か
り
の
地
、④
慈
覚
大
師
円
仁

ゆ
か
り
の
地
、⑤
高
勝
寺
、⑥
岩
舟
石
の

産
業
遺
産
の
６
つ
を
回
答
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

　
11
月
１
日（
火
）小
野
寺
地
区
公
民
館

に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
。次
の
二
点
に
つ
い

て
協
議
し
た
。

①
地
区
防
災
計
画
の
策
定
に
つい
て

　
（
仮
称
）小
野
寺
ふ
れ
あ
い
会
以
外
の
３

地
区
に
つ
い
て
、地
区
防
災
計
画
を
つ
く

る
こ
と
を
目
標
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
進

め
て
い
る
こ
と
か
ら（
仮
称
）小
野
寺
ふ
れ
あ

い
会
と
し
て
も
取
り
組
む
こ
と
に
し
た
。

②
部
会
が
実
施
す
る
事
業
に
つい
て

　
歴
史
文
化
ス
ポ
ッ
ト
に
立
ち
寄
り
な
が

ら
の
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
大
会
実
施
を
検
討
す

る
こ
と
に
し
た
。小
野
寺
に
数
多
く
あ
る
歴

史
遺
産
に
な
る
べ
く
触
れ
て
も
ら
う
よ
う

な
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
大
会
の
コ
ー
ス
案
を
文
化

歴
史
部
会
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
し
た
。

　
10
月
に
選
出
さ
れ
た
代
表
者
会
議
の
方

向
性
を
固
め
る
組
織
の
核
と
な
る
世
話
人

会
が
岩
舟
総
合
支
所
で
開
催
さ
れ
た
。10

月
の
代
表
者
会
議
で
決
定
し
た
地
区
防
災

計
画
づ
く
り
に
向
け
て
意
見
交
換
し
た
。

●
静
和
小
学
校
区（
世
話
人
５
名
）

・
日
時　
11
月
14
日（
月
）

・
内
容　
ま
ず
、静
和
小
学
校
区
を
対
象

に
見
本
と
な
る
よ
う
な
計
画
を
つ
く
り
、

区
、自
治
会
の
順
に
規
模
に
応
じ
た
計
画

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
に
し
た
。

●
岩
舟
小
学
校
区（
世
話
人
３
名
）

・
日
時　
11
月
15
日（
火
）

・
内
容　
防
災
計
画
の
内
容
に
つい
て
、災

害
時
に
ま
ず
必
要
と
さ
れ
る一次
避
難
、住

民
の
安
否
確
認
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
は

ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
し
た
。そ
の
た
め
の

一
時
避
難
所
の
設
定
、安
否
確
認
の
た
め
の

世
帯
状
況
の
把
握
方
法
に
つ
い
て
代
表
者

ま
ち
づ
く
り
実
働
組
織
関
連
情
報

ま
ち
づ
く
り
実
働
組
織
関
連
情
報

地
域
の
話
題

地
域
の
話
題

（
仮
称
）小
野
寺
ふ
れ
あ
い
会【
小
野
寺
北

小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
実
働
組
織
】

設
立
準
備
会
開
催
さ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
実
働
組
織
世
話
人
会

開
催
さ
れ
る

東
京
都
国
分
寺
市
高
木
町
自
治
会
を

視
察

　
10
月
26
日（
水
）岩
舟
地
域
自
治
会
連

合
会
が
主
催
す
る「
地
域
防
災
の
先
進
地

視
察
研
修
会
」に
26
名
の
自
治
会
長
、自

治
会
役
員
が
参
加
し
ま
し
た
。高
木
町
自

治
会
が
活
動
拠
点
と
し
て
い
る
神
社
詰
所

に
お
邪
魔
し
、国
分
寺
市
の
防
災
事
業
、

高
木
町
自
治
会
の
災
害
に
対
す
る
取
り

組
み
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

○
国
分
寺
市
役
所
　
井
上
氏
の
お
話
の
概
要

　
国
分
寺
市
で
は
自
治
会
な
ど
が
主
体

と
な
り
地
区
独
自
に
防
災
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
、市
民
防
災
ま
ち
づ
く
り
学

校
と
防
災
ま
ち
づ
く
り
推
進
地
区
事
業

と
い
う
二
つ
の
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
前
者
は
地
区
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成

の
た
め
の
研
修
会
で
、一
年
間
防
災
を
中

心
に
市
内
の
様
々
な
こ
と
に
つ
い
て
研
修

し
ま
す
。こ
の
研
修
会
を
修
了
し
た
方
に

は
市
が
市
民
防
災
推
進
員
と
い
う
、防
災

に
関
す
る
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
と
い
う
認
定

を
し
ま
す
。リ
ー
ダ
ー
は
認
定
を
受
け
る

こ
と
で
地
域
で
の
活
動
が
し
や
す
く
な
る

と
い
う
狙
い
で
す
。

　
後
者
は
自
主
的
な
防
災
活
動
が
機
能
す

る
よ
う
市
と
地
区
が
協
力
す
る
事
業
で

す
。　
ま
ず
、希
望
す
る
地
区
が
市
と
協
定

を
結
び
推
進
地
区
と
な
り
ま
す
。行
政
の

支
援
を
受
け
な
が
ら
地
区
用
の
防
災
計
画

を
つ
く
り
、そ
の
計
画
に
基
づ
き
地
区
が

自
発
的
に
動
け
る
よ
う
な
組
織
体
制
を
つ

く
る
こ
と
が
大
き
な
目
標
に
な
り
ま
す
。

こ
こ
高
木
町
が
国
分
寺
市
の
推
進
地
区
の

第
一
号
で
あ
り
ま
す
。

会
議
に
諮
っ
て
い
く
こ
と
に
し
た
。

●
小
野
寺
南
小
学
校
区（
世
話
人
５
名
）

・
日
時　
11
月
18
日（
金
）

・
内
容　
防
災
計
画
の
内
容
に
つい
て
、住

民
の
安
否
確
認
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
は

ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
し
た
。安
否
確
認
の

た
め
の
世
帯
状
況
の
把
握
方
法
に
つ
い
て

代
表
者
会
議
に
諮
っ
て
い
く
こ
と
に
し
た
。
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○
高
木
町
自
治
会  

櫻
井
会
長
の
お
話
の
概
要

　
高
木
町
は
昭
和
56
年
以
来
推
進
地
区

と
し
て
活
動
を
続
け
る
歴
史
の
あ
る
地

区
で
あ
る
。先
輩
方
が
築
い
て
き
た
伝
統

を
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、よ
り
良
い
取
り
組

み
が
あ
れ
ば
で
き
る
範
囲
で
取
り
入
れ
、

試
行
錯
誤
し
て
い
る
。

　
こ
の
ま
ち
の
歴
史
か
ら
お
話
し
す
る
。

高
木
町
は
江
戸
時
代
新
宿
周
辺
か
ら
の

開
拓
が
西
へ
西
へ
と
進
ん
だ
流
れ
の
一
地

点
で
あ
る
。一
時
の
厄
災
の
た
た
り
を
鎮

め
る
た
め
に
つ
く
ら
れ
た
高
木
八
幡
宮
と

い
う
神
社
を
中
心
と
し
た
地
区
で
あ
る
。

お
ら
が
神
様
で
あ
る
と
い
う
意
味
で
保

守
的
な
土
地
柄
だ
っ
た
。

　
池
田
勇
人
内
閣
の
高
度
経
済
成
長
時

代
に
入
り
、新
た
な
住
民
が
急
増
し
、

様
々
な
問
題
も
出
て
く
る
中
、「
新
た
な

取
り
組
み
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で

は
」と
い
う
意
見
が
少
し
ず
つ
出
て
く
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が
推
進
地
区
に
名
乗

り
を
上
げ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
た
。

　「
自
助
」、「
共
助
」の
精
神
で
、自
分
た

ち
で
出
来
る
こ
と
は
自
分
た
ち
で
や
ろ
う

と
い
う
意
味
で「
住
民
と
と
も
に
あ
る
ま

ち
」と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
い
る
。

そ
の
具
体
策
を
い
く
つ
か
紹
介
す
る
。

　
ひ
と
つ
は「
住
民
同
士
が
あ
い
さ
つ
を

す
る
」こ
と
。そ
し
て
顔
見
知
り
に
な
る

こ
と
で
の
ち
の
安
全
カ
ー
ド（
写
真
参

照
）を
使
っ
て
の
安
否
確
認
事
業
に
つ
な

が
っ
て
い
く
。ま
た
、あ
い
さ
つ
を
す
る
地

域
と
い
う
の
は
犯
罪
防
止
に
も
つ
な
が

る
。挨
拶
を
し
、声
掛
け
を
す
る
習
慣
が

あ
る
こ
と
で
犯
行
に
及
び
に
く
い
効
果
が

あ
る
よ
う
だ
。

　
二
つ
目
は「
へ
い
づ
く
り
」で
あ
る
。昭

和
53
年
宮
城
県
沖
地
震
が
発
生
し
た
時

に
、塀
の
下
敷
き
に
な
っ
た
犠
牲
者
が
い

た
。こ
れ
を
踏
ま
え
塀
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
、結
果
、み
ど
り
の
多

い
、安
全
で
、隣
近
所
話
し
や
す
い
塀
に

し
よ
う
と
い
う「
塀
づ
く
り
憲
章
」を
定

め
今
に
至
る
。風
通
し
の
い
い
ご
近
所
関

係
の
構
築
に
努
め
て
い
る
。

　
三
つ
目
は「
防
災
フ
ァ
ミ
リ
ー
ひ
ろ
ば
」

と
い
う
防
災
訓
練
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
で
あ

る
。

　
内
容
は
初
期
消
火
訓
練
、通
報
訓
練
、

豚
汁
を
味
わ
え
る
炊
き
出
し
訓
練
、世
代

間
交
流
を
目
的
と
し
た
昔
の
遊
び
等
で

あ
る
。た
だ
訓
練
を
実
施
す
る
に
も
、親

子
混
成
チ
ー
ム
で
競
い
な
が
ら
訓
練
を

実
施
し
た
り
、昔
の
遊
び
の
よ
う
な
娯
楽

的
要
素
を
盛
り
込
ん
だ
り
し
て
途
切
れ

る
こ
と
な
く
実
施
し
て
き
た
。

　
最
後
に
防
災
訓
練
の
内
容
見
直
し
で

あ
る
。従
来
避
難
訓
練
中
心
だ
っ
た
も
の

を
、地
区
住
民
が
自
主
的
に
実
施
で
き
る

安
否
確
認
中
心
の
内
容
に
し
た
。推
進
地

区
に
な
る
こ
と
で
地
区
の
防
災
計
画
を

つ
く
る
こ
と
が
ひ
と
つ
の
目
標
に
な
る

が
、安
否
確
認
の
実
施
が
防
災
計
画
の
柱

に
な
っ
て
い
る
。実
行
に
つ
な
が
る
計
画

を
つ
く
っ
て
い
る
と
の
自
負
が
あ
る
。ぜ

ひ
防
災
計
画
を
つ
く
る
際
は
ど
う
実
行

す
る
か
と
い
う
魂
を

入
れ
て
ほ
し
い
、と

結
ん
だ
。
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