
（
1
）
事
業
推
進
に
当
た
っ
て

　

本
事
業
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
の

皆
様
の
意
見
や
考
え
方
を
取
り
入
れ
る
た

め
、平
成
24
年
の
事
業
ス
タ
ー
ト
時
に
お
い
て
、

学
識
経
験
者
や
地
域
代
表
者
等
に
よ
る
「
栃

木
市
斎
場
再
整
備
検
討
委
員
会
」（
以
下
「
検

討
委
員
会
」
と
い
い
ま
す
）
を
設
置
し
ま
し
た
。

　

検
討
委
員
会
で
は
、
基
本
構
想
・
基
本
計

画
の
策
定
を
は
じ
め
、
候
補
地
選
定
方
法
や

4
候
補
地
へ
の
絞
り
込
み
な
ど
を
協
議
し
、

こ
れ
ま
で
計
17
回
の
会
議
を
開
催
し
て
い
ま

す
。

　

事
業
当
初
の
段
階
か
ら
こ
う
し
た
組
織
で

検
討
を
行
う
こ
と
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意

見
を
反
映
す
る
こ
と
を
重
視
し
た
も
の
で
、

先
進
例
で
も
あ
ま
り
見
ら
れ
な
い
方
法
で
す
。

（
2
）
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
策
定

　

平
成
25
年
3
月
に
基
本
構
想
、
平
成
26
年

6
月
に
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の

策
定
で
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
も
活

用
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
反
映
に
努
め

ま
し
た
。

　

基
本
構
想
で
は
斎
場
再
整
備
の
基
本
的
な

考
え
方
（
施
設
整
備
基
本
方
針
な
ど
）、
基
本

計
画
で
は
施
設
整
備
に
必
要
な
具
体
的
事
項

（
火
葬
炉
数
や
候
補
地
選
定
方
法
な
ど
）
を
定

め
て
い
ま
す
。
な
お
、
基
本
構
想
・
基
本
計

画
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ま
た
は
市
役
所
市
政

情
報
セ
ン
タ
ー
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。 新

斎
場
建
設
地
の
決
定 

本 

斎
場
整
備
室　
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栃
木
市
の
斎
場
は
、
市
町
合
併
に
伴
う
人
口
増
加
、
超
高
齢
化
社
会
の
進
展
に
伴
い
、
利
用
者
が
増
加
し
て
い
く
こ
と
が
確
実
と
な
っ
て
い

ま
す
。
現
在
で
も
す
で
に
、
混
雑
の
た
め
希
望
し
た
日
時
に
利
用
で
き
な
い
と
い
っ
た
事
例
が
起
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
藤
岡
・
岩
舟
の
両
地

域
で
は
、
市
外
の
佐
野
斎
場
を
利
用
し
て
い
る
状
況
で
す
。

　

現
栃
木
市
斎
場
は
、
昭
和
54
年
の
建
設
か
ら
約
37
年
が
経
過
し
、
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
の
が

難
し
い
と
い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
市
で
は
、
平
成
24
年
度
か
ら
斎
場
再
整
備
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

先
月
号
で
は
「
南
部
清
掃
工
場
跡
（
岩
舟
地
域
）」
に
新
斎
場
を
建
設
す
る
こ
と
を
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。
今
月
号
で
は
こ
れ
ま
で
の
経
緯

を
説
明
し
ま
す
。

○
最
期
の
別
れ
に
相
応
し
い
厳
か
な
雰
囲
気

を
創
出
で
き
る
場
所
で
あ
る

○
近
隣
住
宅
等
が
少
な
く
周
辺
へ
の
影
響
が

少
な
い

○
市
有
地
の
利
活
用
が
で
き
る
。（
市
有
財
産

の
有
効
活
用
）

○
他
候
補
地
と
比
較
し
、
事
業
費
が
安
価

○
ア
ク
セ
ス
が
良
い

な
ど
が
上
げ
ら
れ
ま
す
。

　

な
お
、
南
部
清
掃
工
場
跡
は
、
土
砂
災
害

警
戒
区
域
に
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
施
設
建
設

に
一
切
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
施
設
配
置

の
工
夫
や
適
切
な
運
営
に
よ
り
ハ
ー
ド
ソ
フ

ト
両
面
か
ら
対
策
し
、
皆
さ
ん
の
安
心
安
全

を
確
保
し
ま
す
。

③ 

建
設
地
の
決
定

　

最
終
候
補
地
を
選
定
し
た
後
、
地
元
の
皆

様
に
対
し
、
計
5
回
の
地
元
説
明
会
を
開
催

（
3
）
新
斎
場
建
設
地
の
決
定

　

基
本
計
画
記
載
の
候
補
地
選
定
方
法
に
基

づ
き
、
複
数
の
候
補
地
を
抽
出
・
評
価
し
た

上
で
、
次
の
と
お
り
南
部
清
掃
工
場
跡
を
建

設
地
に
決
定
し
ま
し
た
。

① 

候
補
地
の
抽
出
と
絞
り
込
み

　

本
市
は
市
域
が
南
北
に
長
い
た
め
、
西
方

総
合
支
所
（
北
）
と
藤
岡
総
合
支
所
（
南
）

の
中
間
点
を
中
心
に
南
北
各
5
㎞
、
両
総
合

支
所
を
結
ぶ
県
道
に
平
行
な
東
西
各
5
㎞
の

約
10
㎞
四
方
を
候
補
地
対
象
区
域
（
左
下
地

図
の
水
色
の
区
域
）と
定
め
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

南
部
か
ら
で
も
北
部
か
ら
で
も
、
そ
れ
ほ
ど

到
着
時
間
に
差
の
出
な
い
市
域
中
心
部
を
定

め
、
そ
の
区
域
内
か
ら
候
補
地
を
抽
出
す
る

こ
と
で
公
平
性
を
確
保
す
る
も
の
で
す
。

　

候
補
地
の
抽
出
は
、
市
有
地
、
地
元
自
治

会
か
ら
申
し
出
の
あ
っ
た
用
地
、
現
斎
場
周

辺
用
地
な
ど
の
要
件
に
よ
り
、
検
討
委
員
会

の
会
議
を
経
て
計
8
ヶ
所
を
抽
出
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
事
業
の
難
易
度
や
安
全
性
・
利

便
性
な
ど
、
各
候
補
地
に
対
し
39
項
目
の
評

価
を
行
っ
た
上
で
、
検
討
委
員
会
の
再
議
に

よ
り
4
候
補
地
へ
と
絞
り
込
み
ま
し
た
。

② 

最
終
候
補
地
の
選
定

　

副
市
長
及
び
部
長
級
職
員
に
よ
る
「
新
斎

場
候
補
地
選
定
会
議
」
を
設
置
し
、
検
討
委

員
会
で
絞
り
込
ん
だ
4
候
補
地
に
対
し
て
、

事
業
費
（
用
地
取
得
・
造
成
）
や
事
業
実
現

性
等
の
評
価
を
実
施
し
、
最
も
評
価
の
高
い

「
南
部
清
掃
工
場
跡
（
市
有
地
）」
を
最
終
候

補
地
に
選
定
し
ま
し
た
。

　

主
な
選
定
理
由
と
し
て
、

し
ま
し
た
。
ま
た
、
職
員
に
よ
る
全
戸
訪
問

を
実
施
し
、
説
明
会
欠
席
者
等
へ
の
説
明
に

も
努
め
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
活
動
を
通
じ
て
、
地
元
住
民
の

皆
さ
ん
へ
の
説
明
・
周
知
は
十
分
図
れ
た
も

の
と
判
断
し
、
斎
場
建
設
地
と
し
て
決
定
し

ま
し
た
。

（
4
）
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

　

新
斎
場
の
建
設
に
対
し
て
は
、
不
安
や
疑

問
を
お
持
ち
の
方
や
反
対
意
見
を
お
持
ち
の

方
も
い
る
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

斎
場
は
故
人
と
の
最
期
の
お
別
れ
を
行
う
大

切
な
場
所
で
あ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ

て
必
要
不
可
欠
な
施
設
で
す
。

　

現
在
の
斎
場
施
設
は
外
観
や
設
備
性
能
も

向
上
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
斎
場
建
設
・
運

営
に
必
要
な
周
辺
整
備
事
業
を
合
わ
せ
て
実

施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
清
浄
で
荘
厳
な
斎
場

施
設
に
ふ
さ
わ
し
い
環
境
整
備
を
図
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
自
主
的
な
公
害
防
止
目
標
値
の
設

定
・
遵
守
を
通
じ
て
、
周
辺
環
境
等
へ
の
影

響
抑
制
に
努
め
ま
す
。

　

今
後
は
法
的
許
認
可
等
の
事
務
や
地
質
・

測
量
等
の
調
査
な
ど
、
斎
場
建
設
に
向
け
た

具
体
的
作
業
に
着
手
し
ま
す
。

　

早
期
建
設
に
向
け
て
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
新
斎
場
の
概
要
（
基
本
計
画
よ
り
）】

○
火
葬
炉
数
、
受
付
件
数

炉
数
：
8
炉
（
全
て
大
型
炉
）

受
付
件
数
：
日
最
大
16
件

○
主
要
室
等

告
別
室
・
収
骨
室
：
各
3
室

待
合
室
：
8
室
（
40
名
規
模
／
室
）

※
可
動
間
仕
切
り
を
使
用
し
、
最
大
80
名
規

模
で
の
利
用
も
可
能
。

霊
安
室
：
1
室
（
遺
体
保
管
庫
：
2
庫
）

式
場
：
1
会
場
（
20
名
規
模
）

ベ
ビ
ー
ル
ー
ム
、
キ
ッ
ズ
ル
ー
ム
な
ど

○
必
要
施
設
延
床
面
積
：
4
，1
0
0
㎡
程
度

●
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