
 

 

 

 

 

 

令和４年度  
 

 

 

 

 

栃 木 市 健 全 化 判 断 
 

比 率 等 審 査 意 見 書 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

栃木市監査委員  
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

このページは白紙です 

  



 

 

栃市監第２８号  

令和５年８月１７日  

 

栃木市長 大 川 秀 子 様 

 

 

栃木市監査委員 福 地 武 司 

 

 

栃木市監査委員 古 澤 ちい子 
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地方公共団体の財政の健全化に関する法律第３条第１項及び同法第２２条第

１項の規定により審査に付された令和４年度決算に係る健全化判断比率及び資金

不足比率を、栃木市監査基準に準拠して審査しましたので、その結果について、

意見書を提出いたします。 
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令和４年度 栃木市健全化判断比率等審査意見 
 

第１ 審査の種類 

   地方公共団体の財政の健全化に関する法律第３条第１項及び同法第２２条

第１項の規定に基づく審査 

 

第２ 審査の期間 

令和５年６月２９日から令和５年８月１６日まで 

 

第３ 審査の対象 

（1） 実質赤字比率、連結実質赤字比率、実質公債費比率及び将来負担比率（以 

下「健全化判断比率」という。）並びにその算定の基礎となる事項を記載した 

書類。 

（2） 資金不足比率及びその算定の基礎となる事項を記載した書類。 

  

第４ 審査の着眼点 

（1） 法令等に照らし財政指標の算出過程に誤りがないか。 

（2） 法令等に基づき適切な算出要素が財政指標の計算に用いられているか。 

（3） 財政指標の算定の基礎となった書類等が適正に作成されているか。 

 

第５ 審査の方法 

市長から提出された健全化判断比率及び資金不足比率並びにそれらの算

定の基礎となる事項を記載した書類について、決算諸表その他の帳簿及び証

拠書類との照合を行うとともに、関係部課等の職員に質問をし、説明を求め

るなどの方法により審査を実施した。 

 

第６ 審査の結果 

第１から第５に記載したとおり審査を実施した限りにおいて、健全化判断

比率及び資金不足比率の算定の基礎となる事項を記載した書類は適正に作

成されており、健全化判断比率及び資金不足比率は誤りのないものと認めら

れる。 

 

 

第７ 健全化判断比率及び資金不足比率の状況 

 １ 総合意見 

   地方公共団体は、以下の健全化判断比率のいずれかが早期健全化基準以上
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である場合（当該健全化判断比率のいずれかが財政再生基準以上である場合

を除く。）、財政健全化計画を定めなければならない。 

   本市における令和４年度の健全化判断比率は、表１のとおりである。前年

度と比較して実質公債費比率は 0.4 ポイント低下、将来負担比率は前年度同

値となり、全ての比率において早期健全化基準未満であった。 

   また、地方公共団体は、公営企業において資金不足比率が経営健全化基準

以上である場合、経営健全化計画を定めなければならない。 

   本市における令和４年度の資金不足比率は、表２のとおりである。水道事

業会計、下水道事業会計、栃木インター西産業団地特別会計及び平川産業団

地特別会計は、資金不足が発生しなかったため資金不足比率は算出されなか

った。 

 

（表１）健全化判断比率の状況 

（単位：％） 

区分 ４年度 ３年度 
早期健全化基準 

財政再生基準 
４年度 ３年度 

実 質 赤 字 比 率 － － 11.55 11.52 20.0 

連結実質赤字比率 － － 16.55 16.52 30.0 

実 質 公 債 費 比 率 8.1 8.5 25.0  35.0 

将 来 負 担 比 率 20.9 20.9 350.0   

（注）１ 実質赤字比率及び連結実質赤字比率は、赤字が生じていない場合、「－」と記載 

   ２ 早期健全化基準とは、地方公共団体が、財政収支が不均衡な状況その他の財政

状況が悪化した状況において、自主的かつ計画的にその財政の健全化を図るべき

基準 

 

（表２）資金不足比率の状況 

（単位：％） 

会計名 ４年度 ３年度 経営健全化基準 

水道事業会計 － － 

20.0 
下水道事業会計 － － 

栃木インター西産業団地特別会計 － － 

平川産業団地特別会計 － － 

（注）１ 資金不足が生じていない場合「－」と記載 

２ 経営健全化基準とは、地方公共団体が、自主的かつ計画的に公営企業の経営の健

全化を図るべき基準 
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健全化判断比率の実質公債費比率及び将来負担比率の推移を見ると、実質

公債費比率については、平成２７年度から上昇の傾向にあったが、平成３０

年度以降は低下に転じている。将来負担比率については、平成３０年度に低

下に転じ、以降ほぼ横ばいの状態であったが、令和３年度に 24.1 ポイント低

下となり、令和４年度は前年度同値となっている。 

 

 

実質赤字比率及び連結実質赤字比率は、実質赤字及び資金不足が発生しな

かったため算出されないが、参考として実質赤字額及び連結実質赤字額を標

準財政規模で除した数値を百分率として推移をみると、次のとおりである。 
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   それぞれの比率の対象となる会計等は、次のとおりである。 

 

一
般
会
計
等 

 一般会計  

一般会計等に属す

る特別会計 

 

 

 

公
営
事
業
会
計 

一般会計等以外の

特別会計のうち公

営企業に係る特別

会計以外の特別会

計 

国民健康保険特別会計  

後期高齢者医療特別会

計 

介護保険特別会計 

 

 

    

 

公
営
企
業
会
計 

地方公営企業法適

用企業 

水道事業会計  

下水道事業会計 

地方公営企業法非

適用企業 

栃木インター西産業団

地特別会計 

平川産業団地特別会計 

 

 

 

     

損失補償団体  

※１ 実質赤字比率 

※２ 実質公債費比率 
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２ 個別意見 

 (1) 実質赤字比率 

    当該地方公共団体のいわゆる普通会計に相当する一般会計及び特別会計

（以下、「一般会計等」という。）を対象とした実質赤字額の標準財政規模

に対する比率である。 

令和４年度の実質赤字比率は、実質赤字額(Ａ)がマイナス 42 億 2,363 万

2 千円となっており、前年度に引き続き実質黒字となったため算出されな

かった。 

標準財政規模(Ｂ)は 367 億 966 万 8 千円となっており、前年度に比べ 9

億 3,245 万 2 千円減少している。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

実質赤字額(Ａ) △4,223,632 △3,568,119 △655,513 ･･･   

標準財政規模(Ｂ) 36,709,668 37,642,120 △932,452 97.5 

(Ａ/Ｂ×100) △11.50 △9.47   

実質赤字比率 － －   

早期健全化基準 11.55 11.52   

財政再生基準 20.00   

   （注）実質黒字である場合、実質赤字額は負の値で表示される。この場合実質赤字比

率は算出されない。 

 

   ＜算定式＞ 

              一般会計等の実質赤字額  

                 標準財政規模    

   実質赤字額   ＝ 歳入総額－歳出総額－翌年度に繰り越すべき財源 

 

   ＊標準財政規模 

標準的な一般財源の規模を示すもの。ただし、臨時財政対策債発行可能額を含む。 

   ＊翌年度に繰り越すべき財源 

     繰越事業等により翌年度のために必要とされる財源を繰り越したもの。 

  

実質赤字比率  ＝ 
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 (2) 連結実質赤字比率 

   連結実質赤字比率は、当該地方公共団体の普通会計に相当する会計だけ

でなく、公営企業や国民健康保険事業などの公営事業に係る特別会計も含

め、当該団体のすべての会計を対象とした実質赤字額（法適用企業につい

ては、資金不足額）の標準財政規模に対する比率である。 

令和４年度の連結実質赤字比率は、連結実質赤字額(Ａ)がマイナス 84 億

8,373 万 1 千円となっており、前年度に引き続き実質黒字となったため算

出されなかった。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

連結実質赤字額(Ａ) △8,483,731 △7,662,164 △821,567 ･･･ 

 実質赤字合計額 － － － ･･･ 

資金不足額合計額 － － － ･･･ 

実質黒字合計額 5,284,886 4,464,824 820,062 118.4 

資金剰余額合計額 3,198,845 3,197,340 1,505 100.0 

標準財政規模(Ｂ) 36,709,668 37,642,120 △932,452 97.5 

(Ａ/Ｂ×100) △23.11 △20.35   

連結実質赤字比率 － －   

早期健全化基準 16.55 16.52   

財政再生基準 30.00   

   （注）連結実質黒字である場合、連結実質赤字額は負の値で表示される。この場合連

結実質赤字比率は算出されない。 

 

   ＜算定式＞ 

                連結実質赤字額  

                 標準財政規模 

   連結実質赤字額   ＝ （実質赤字合計額 + 資金不足額合計額） 

－ （実質黒字合計額 + 資金剰余額合計額） 

  

連結実質赤字比率  ＝ 
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   ＊実質赤字（黒字）合計額 

     一般会計及び公営企業会計以外の特別会計のうち、実質赤字（黒字）を生じた会

計の実質赤字（黒字）の合計額。 

   ＊資金不足額（剰余額）合計額 

     公営企業会計のうち、資金の不足額（剰余額）を生じた会計の資金の不足額（剰

余額）の合計額。 

 

    一般会計等の会計別実質収支額をみると、一般会計、国民健康保険特別

会計、後期高齢者医療特別会計及び介護保険特別会計において、実質収支

額に黒字が生じている。 

 

（一般会計等） 

（単位：千円） 

会計名 歳入額 歳出額 
翌年度に繰り

越すべき財源 
実質収支額 

一 般 会 計 72,647,538 67,798,603 625,303 4,223,632 

小 計    4,223,632 

 

（一般会計等以外の特別会計のうち公営企業に係る特別会計以外の会計） 

（単位：千円） 

会計名 歳入額 歳出額 
翌年度に繰り

越すべき財源 
実質収支額 

国民健康保険特別会計 17,197,453 16,883,827 0 313,626 

後期高齢者医療特別会計 2,137,983 2,121,793 0 16,190 

介 護 保 険 特 別 会 計 15,640,937 14,909,499 0 731,438 

小 計    1,061,254 

合 計    5,284,886 
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    公営企業会計の会計別資金剰余額をみると、水道事業会計及び下水道事

業会計において、資金剰余額が発生している。 

 

（地方公営企業法適用企業） 

（単位：千円） 

会計名 流動資産等 算入地方債 流動負債等 資金剰余額 

水 道 事 業 会 計 2,348,407 0 147,287 2,201,120 

下 水 道 事 業 会 計 1,231,638 0 233,913 997,725 

合 計    3,198,845 

 

（地方公営企業法非適用企業） 

（単位：千円） 

会計名 歳入額 算入地方債 歳出額 資金剰余額 

栃木インター西産業団地特別会計 1,244,337 0 1,238,562 0 

平川産業団地特別会計 295,637 0 291,556 0 

合 計    0 
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(3) 実質公債費比率 

    実質公債費比率は、一般会計等が負担する元利償還金及び準元利償還金

の標準財政規模に対する比率である。 

過去３年間の単年度の実質公債費比率を平均して算出した令和４年度

の実質公債費比率は 8.1％となり、これは早期健全化基準である 25.0％を

16.9 ポイント下回っており、前年度に比べ 0.4 ポイント低下している。 

（単位：千円、％） 

項 目 ４年度 ３年度 ２年度 元年度 

地方債の元利償還金(Ａ) 6,857,509 6,378,788 6,480,730 6,484,055 

地方債の準元利償還金(Ｂ) 1,491,006 1,508,481 1,771,375 1,782,331 

地方債償還に充当される特定財源

(Ｃ) 
696,198 665,492 669,063 667,940 

元利償還金・準元利償還金に係る

基準財政需要額算入額(Ｄ) 
4,917,827 4,848,025 4,848,255 4,517,554 

標準財政規模(Ｅ) 36,709,668 37,642,120 36,868,168 35,389,904 

(Ｆ)＝(Ａ＋Ｂ)－(Ｃ＋Ｄ) 2,734,490 2,373,752 2,734,787 3,080,892 

(Ｇ)＝(Ｅ－Ｄ) 31,791,841 32,794,095 32,019,913 30,872,350 

実質公債費比率(単年度) 

（Ｆ／Ｇ×100） 
8.60123 7.23835 8.54089 9.97945 

４年度実質公債費比率(３カ年平均値) 8.1  

３年度実質公債費比率(３カ年平均値)  8.5 

早期健全化基準 25.0 

財政再生基準 35.0 

（注）実質公債費比率（単年度）は小数第６位を四捨五入している。 

   ４年度実質公債費比率及び年度実質公債費比率は小数第２位を切り捨てている。 

   ＊特定財源 

     使途が特定されている財源。実質公債費比率算定に当たっては地方債償還に充当

することをあらかじめ想定されていたものを指す。 

   ＊基準財政需要額 

     普通交付税の算定の基礎となるもので、各地方公共団体が合理的、かつ、妥当な

水準により行政サービスを行う場合又は標準的な施設を維持するための財政需要を

一定の方法により算定した額。 
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地方債の元利償還金(Ａ)は 68 億 5,750 万 9 千円となっており、前年度

に比べ 4 億 7,872 万 1 千円増加している。 

（単位：千円） 

項 目 ４年度 ３年度 ２年度 元年度 

一般会計等に係る公債費(ａ) 6,910,703 6,394,788 6,480,730 6,484,855 

繰上償還額及び借換債を財源とし

て償還した額(ｂ) 
53,194 16,000 0 800 

満期一括償還地方債の元金に係る

分(ｃ) 
－ － － － 

利子支払金のうち減債基金の運用

利子を財源とするもの(ｄ) 
－ － － － 

地方債の元利償還金 

(Ａ＝ａ－ｂ－ｃ－ｄ) 
6,857,509 6,378,788 6,480,730 6,484,055 

 

地方債の準元利償還金(Ｂ)は 14 億 9,100 万 6 千円となっており、前年

度に比べ 1,747 万 5 千円減少している。 

（単位：千円） 

項 目 ４年度 ３年度 ２年度 元年度 

満期一括償還地方債の１年当たり

の元金償還金に相当するもの 
－ － － － 

公営企業債の償還の財源に充てた

と認められる繰入金 
1,471,831 1,489,714 1,750,732 1,749,970 

一部事務組合等の起こした地方債に

充てたと認められる補助金又は負担

金 

18,934 18,526 20,018 19,903 

債務負担行為に基づく支出のうち

公債費に準ずるもの 
144 175 250 12,259 

一時借入金の利子 97 66 375 199 

地方債の準元利償還金(Ｂ) 1,491,006 1,508,481 1,771,375 1,782,331 
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  (4) 将来負担比率 

    将来負担比率は、一般会計等が将来負担すべき実質的な負債の標準財政

規模に対する比率である。 

令和４年度の将来負担比率は 20.9％となっており、前年度と同値である。

これは、早期健全化基準の 350.0％を下回っている。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

将来負担額(Ａ) 85,055,712 89,648,069 △4,592,357 94.9 

 地方債現在高 56,859,062 60,129,176 △3,270,114 94.6  

債務負担行為に基づく支出

予定額 
3,340,216 3,262,177 78,039 102.4 

一般会計等以外の特別会計

に係る地方債償還に充てる

ための一般会計等からの繰

入見込額 

15,396,939 16,671,869 △1,274,930 92.4  

組合等が起こした地方債の

償還に係る負担等見込額 
0 27,771 △27,771 ･･･  

退職手当支給予定額に係る

一般会計等負担見込額 
9,272,017 9,363,311 △91,294 99.0 

設立法人の負債の額等に係

る一般会計等負担見込額 
187,478 193,765 △6,287 96.8  

連結実質赤字額 0 0 0 ･･･ 

組合等連結実質赤字額相当

額のうち一般会計等負担見

込額 

0 0 0 ･･･ 

充当可能財源等(Ｂ) 78,403,769 82,770,959 △4,367,190 94.7 

 

充当可能基金額 18,540,277 18,053,606 486,671 102.7  

特定歳入見込額 6,272,351 5,553,202 719,149 113.0  

地方債現在高等に係る基準財

政需要額算入見込額 
53,591,141 59,164,151 △5,573,010 90.6  

標準財政規模（Ｃ） 36,709,668 37,642,120 △932,452 97.5  

元利償還金・準元利償還金に係

る基準財政需要額算入額（Ｄ） 
4,917,827 4,848,025 69,802 101.4  

（Ａ－Ｂ） 6,651,943 6,877,110 △225,167 96.7  

（Ｃ－Ｄ） 31,791,841 32,794,095 △1,002,254 96.9  

((Ａ－Ｂ)/(Ｃ－Ｄ)×100) 20.9 20.9   

早期健全化基準 350.0   
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   ＜算定式＞ 

                将来負担額 － 充当可能財源等       

           標準財政規模－元利償還金・準元利償還金に係る基準財政需要額算入額 

 

   充当可能財源等＝ 充当可能基金額 + 特定歳入見込額 

+ 地方債現在高等に係る基準財政需要額算入見込額 

 

   ＊債務負担行為に基づく支出予定額 

債務負担行為として予算に計上している支出予定額のうち、一般会計等において

実質的に負担することが見込まれる額で、地方債をその財源とすることができる経

費（地方財政法第５条各号の経費等）に係るもの。その支出額が算定時点において

確定しているもののみを算定する。 

   ＊組合等が起こした地方債の償還に係る負担等見込額 

     当該団体が加入する地方公共団体の組合等が起こした地方債の元金償還に充て

るため、当該団体の一般会計等において負担又は補助が必要と認められる額。 

   ＊設立法人の負債の額等に係る一般会計等負担見込額 

     地方公共団体が設立した一定の法人の負債の額、その者のために債務を負担して

いる場合の当該債務のうち、当該法人等の財務・経営状況を勘案した一般会計等の

負担見込額。 

   ＊充当可能基金額 

     本市が設置する基金のうち、将来負担額として計上されている地方債の現在高等

に対して、その償還財源とすることができる基金の額。 

   ＊特定歳入見込額 

     将来負担額として計上されている地方債の現在高等に対して、その償還財源に充

てることができる歳入の見込額。 

  

将来負担比率＝ 



13 

 

  (5) 地方公営企業法適用企業に係る資金不足比率 

 

＜算定式＞ 

             資金不足額  

              事業規模   

   事業規模   ＝ 営業収益の額 － 受託工事収益の額 

 

 

① 水道事業会計 

令和４年度の資金不足比率は、資金不足額(Ａ)がマイナス 22 億 112 万

円となり、資金不足が発生しなかったため算出されなかった。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

資金不足額(Ａ＝a＋b－c) △2,201,120 △2,200,088 △1,032 ･･･ 

 流動負債等(a) 147,287 127,279 20,008 115.7 

算入地方債現在高(b) － － － ･･･ 

流動資産等(c) 2,348,407 2,327,367 21,040 100.9 

事業規模(Ｂ) 2,145,167 2,131,152 14,015 100.7 

(Ａ/Ｂ×100) △102.6 △103.2   

資金不足比率 － －   

経営健全化基準 20.0   

 

  

資金不足比率 ＝ 
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② 下水道事業会計 

令和４年度の資金不足比率は、資金不足額(Ａ)がマイナス 9 億 9,772

万 5 千円となり、資金不足が発生しなかったため算出されなかった。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

資金不足額(Ａ＝a＋b－c) △997,725 △997,252 △473 ･･･ 

 流動負債等(a) 233,913 264,144 △30,231 88.6 

算入地方債現在高(b) － － － ･･･ 

流動資産等(c) 1,231,638 1,261,396 △29,758 97.6 

事業規模(Ｂ) 1,305,304 1,305,666 △362 100.0 

(Ａ/Ｂ×100) △76.4 △76.4   

資金不足比率 － －   

経営健全化基準 20.0   

 

   ＊流動負債等 

     流動負債の額から控除すべき企業債等を控除した額。 

   ＊算入地方債現在高 

     建設改良費以外の経費の財源に充てるために起こした地方債の現在高。 

   ＊流動資産等 

     流動資産の額から控除すべき財源等を控除した額。 
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  (6) 地方公営企業法非適用企業に係る資金不足比率 

 

＜算定式＞ 

             資金不足額  

              事業規模   

   事業規模   ＝ 営業収益の額 － 受託工事収益の額 

 

 

① 栃木インター西産業団地特別会計 

令和４年度の資金不足比率は、資金不足が発生しなかったため算出さ

れなかった。 

（単位：千円、％） 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

資金不足額(Ａ＝a＋b－c＋d) 0 0 0 ･･･ 

 歳出額(a) 1,238,562 771,396 467,166 160.6 

算入地方債現在高(b) － － － ･･･ 

歳入額等(c) 1,244,266 774,521 469,745 160.6 

土地収入見込額(c) 0 67,479 △67,479 ･･･ 

地方債残高(d) 1,960,500 740,200 1,220,300 264.9 

事業規模(Ｂ) 1,960,500 740,200 1,220,300 264.9 

(Ａ/Ｂ×100) － －   

資金不足比率 － －   

経営健全化基準 20.0   

 

  

資金不足比率 ＝ 
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② 平川産業団地特別会計 

令和４年度の資金不足比率は、資金不足が発生しなかったため算出さ

れなかった。 

（単位：千円、％） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

項 目 
金 額 

前年度比 
４年度 ３年度 比較増減 

資金不足額(Ａ＝a＋b－c＋d) 0 0 0 ･･･ 

 歳出額(a) 291,556 415,016 △123,460 70.3 

算入地方債現在高(b) － － － ･･･ 

歳入額等(c) 295,637 416,561 △120,924 71.0 

土地収入見込額(c) 0 5,809 △5,809 ･･･ 

地方債残高(d) 658,200 397,900 △260,300 165.4 

事業規模(Ｂ) 658,200 397,900 △260,300 165.4 

(Ａ/Ｂ×100) － －   

資金不足比率 － －   

経営健全化基準 20.0   
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３ 是正改善を要する事項 

   指摘すべき事項は特にない。 

 

４ むすび 

   当年度の健全化判断比率の各比率は、全てにおいて早期健全化基準を下回

っていた。 

実質赤字比率及び連結実質赤字比率については、実質赤字及び資金不足が

生じていないため、各比率は算出されていない。 

一般会計等が負担する地方債の元利償還金等の標準財政規模に対する比

率を示す実質公債費比率は、単年度でみると、元利償還金・準元利償還金に

係る基準財政需要額算入額の増加が見られたものの、標準財政規模が減少し

たことにより前年度に比べ上昇しているが、３カ年平均値においては、前年

度に比べて低くなっている。 

また、一般会計等が将来負担すべき地方債等の実質的な負債の標準財政規

模に対する比率を示す将来負担比率は、将来負担額として計上されている地

方債現在高が前年度に比べ減少したものの、その償還財源とすることができ

る充当可能基金額等も減少したため、前年度と同値となっている。 

一方、当年度は、全ての会計において資金不足が発生していないため、資

金不足比率は算出されていない。 

実質公債費比率及び将来負担比率の推移について見ると、各比率は早期健

全化基準を継続して下回っている。しかしながら、歳入において、新型コロ

ナウイルス感染症の影響により停滞していた社会経済活動の再開により、市

税については今後の伸びが期待されるものの、歳出において、不安定な国際

情勢による原油価格・物価高騰を要因とした想定を上回る費用負担の増加は

本市においても例外ではなく、また、公共施設の老朽化に伴う維持管理・更

新費用の増加や高齢化による社会保障費の増加も見込まれ、本市財政を取り

巻く環境は、依然厳しい状態が続くことが予想され、双方の比率が、今後、

上昇に転じることも懸念される。 

ついては、限られた財源のもと、公共施設の適正管理、事務事業の見直し

等、行財政改革の推進や財源の効率的かつ効果的な運用を徹底し、地方債残

高を縮減する等、将来世代へ過度な負担を残すことのないよう中長期的な視

点により健全で安定的な行政運営を維持できるよう、持続可能な財政基盤の

確立に向けた取り組みに努められたい。 
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