
流域治水　
命を守る取り組みを総動員

自
ら
の
命
を
守
る
行
動
を

―
―
避
難
支
援
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
は

津
森
　
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
両
方
が
重
要
で
す

ね
。
み
ん
な
が
各
々
に
良
い
と
思
う
こ
と
を
や

る
、
時
に
は
他
主
体
の
良
い
取
り
組
み
を
真
似

て
も
い
い
。
自
分
だ
っ
た
ら
何
が
で
き
る
か
に

ト
ラ
イ
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

大
川
　
災
害
時
、
私
た
ち
が
最
初
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
が
、
情
報
を
い
ち
早
く
キ
ャ
ッ

チ
し
て
、
避
難
行
動
の
た
め
に
早
く
お
知
ら
せ

す
る
こ
と
で
す
。
空
振
り
に
な
っ
て
も
、
早
め

に
市
民
の
皆
さ
ん
に
避
難
し
て
も
ら
い
た
い
と

思
い
ま
す
。

大
川
　
遊
水
地
周
辺
の
４
市
２
町
で
は
連
携
を

行
っ
て
お
り
、
台
風
19
号
で
は
、
群
馬
県
板
倉

町
か
ら
栃
木
市
に
避
難
の
要
請
が
あ
っ
た
と
記

憶
し
て
い
ま
す
。
本
市
も
、ゴ
ミ
の
受
け
入
れ
、

職
員
の
派
遣
な
ど
に
お
い
て
周
辺
自
治
体
に
助

け
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
遊
水
地
を
通
し
て
、
こ
の
繋
が
り
が
で
き
た

も
の
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
助
け
合
え
る

関
係
を
大
切
に
し
ま
す
。

津
森

利
根
川
と
渡
良
瀬
川
な
ど
が
合
流
す
る

付
近
の
自
治
体
同
士
で
以
前
か
ら
築
か
れ
て
い

る
連
携
関
係
が
、
意
思
疎
通
や
、
住
民
が
避
難

す
る
と
き
の
支
え
に
な
り
ま
す
。
こ
の
エ
リ
ア

は
す
ご
く
先
駆
的
で
す
ね
。

大
川
　
こ
う
し
た
自
治
体
同
士
の
連
携
に
加
え

利
根
上
さ
ん
と
の
連
携
が
大
切
で
す
の
で
、
今

後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。（
完
）

―
―
あ
ら
た
め
て
、「
流
域
治
水
」
と
は
ど
ん

な
治
水
対
策
で
す
か

津
森
　
栃
木
市
で
も
被
害
が
大
き
か
っ
た
関

東
・
東
北
豪
雨
で
は
、
人
間
の
力
を
超
え
る
自

然
の
力
に
よ
っ
て
氾
濫
は
起
こ
り
得
る
こ
と
を

認
識
し
、
令
和
元
年
台
風
19
号
で
は
、
気
候
変

動
下
で
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
の
取
り
組
み
が
必
要

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
水
災
害
対
策
も
大
き
く
転
換
し
ま

し
た
。「
流
域
治
水
」
と
は
、「
み
ん
な
で
協
力

し
て
取
り
組
む
治
水
、
水
防
災
」
で
す
。
あ
ら

ゆ
る
場
所
で
、
あ
ら
ゆ
る
主
体
が
、
あ
ら
ゆ
る

取
り
組
み
を
す
る
（
イ
ラ
ス
ト
参
照
）。「
自
分

な
ら
ど
う
す
る
か
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

栃
木
市
は
地
形
が
ぴ
っ
た
り

―
―
栃
木
市
や
遊
水
地
一
帯
に
当
て
は
め
る
と

大
川
　
二
度
の
水
害
で
、
ど
こ
か
一
カ
所
を
治

め
る
だ
け
で
は
済
ま
な
い
と
実
感
し
ま
し
た
。

そ
の
点
、「
流
域
治
水
」
で
は
栃
木
市
の
地
形

が
ぴ
っ
た
り
だ
と
思
い
ま
す
。

　
上
流
の
地
域
な
ど
で
降
っ
た
雨
が
川
に
流
れ

込
み
、街
の
中
を
通
り
、遊
水
地
に
入
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
上
流
で
は
田
ん
ぼ
ダ
ム
な
ど
で
降
っ

た
雨
を
貯
め
て
、
徐
々
に
下
に
流
す
。
川
は
、

堤
防
強
化
な
ど
の
工
事
を
す
る
。
街
中
で
の
内

水
氾
濫
を
防
ぐ
た
め
に
、
各
所
に
調
節
池
を
作

る
。
遊
水
地
で
は
掘
削
な
ど
で
貯
留
容
量
を
少

し
で
も
増
や
し
て
も
ら
う
。
西
前
原
、
石
川
の

排
水
機
場
な
ど
も
強
化
工
事
中
で
す
。

は
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
判
断
で
自
ら
の
命
を

守
る
行
動
を
す
る
こ
と
に
繋
が
り
、
み
ん
な
で

取
り
組
む
「
流
域
治
水
」
に
な
り
ま
す
ね
。

大
川
　
市
執
行
部
が
市
民
と
対
話
す
る
「
ふ
れ

あ
い
ト
ー
ク
」
を
市
内
で
12
回
行
い
、
流
域
治

水
も
説
明
し
ま
し
た
。
田
ん
ぼ
ダ
ム
な
ど
も
含

め
て
知
っ
て
も
ら
う
機
会
に
し
て
い
ま
す
。

広
が
る
企
業
と
の
災
害
協
定

―
―
企
業
の
役
割
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す

津
森
　
私
が
重
要
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
、
存
在
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
の
が
地
域
の
企
業
で
す
。
企
業

と
連
携
し
て
関
わ
り
を
強
め
、
住
民
の
避
難
場

所
の
提
供
な
ど
、
企
業
価
値
の
向
上
と
あ
わ
せ

て
具
体
的
に
一
歩
前
に
進
め
ら
れ
れ
ば
、
み
ん

な
で
取
り
組
む
関
係
が
深
ま
り
ま
す
ね
。

大
川
　
栃
木
市
も
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
と
災
害
に

関
す
る
協
定
を
結
ば
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
避
難
所
に
使
わ
せ
て
も
ら
う
、
台
風
19
号

で
は
車
の
水
没
被
害
が
多
か
っ
た
の
で
車
の
避

難
場
所
を
確
保
さ
せ
て
も
ら
う
、
な
ど
内
容
は

様
々
で
す
。
今
年
の
台
風
２
号
で
、
市
民
か
ら

市
に
車
の
避
難
場
所
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、

市
か
ら
す
ぐ
に
企
業
に
お
願
い
し
ま
し
た
。　
　

津
森
　
素
晴
ら
し
い
取
り
組
み
で
す
ね
。
利
根

上
も
、
企
業
が
流
域
住
民
の
命
を
守
る
こ
う
い

う
活
動
を
し
て
い
ま
す
と
、
で
き
る
だ
け
「
見

え
る
化
」
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。「
見
え

る
化
」
す
る
こ
と
で
、
住
民
自
ら
の
行
動
に
結

び
つ
き
、
実
効
性
が
高
ま
る
で
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
新
し
く
配
布
し

ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ま
が
、
自
分
の
タ
イ
ム

ラ
イ
ン
で
ど
う
避
難
す
る
の
か
、
決
め
て
も
ら

う
こ
と
が
重
要
と
思
い
ま
す
。

　
災
害
で
も
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
が
言
わ

れ
ま
す
が
、
私
は
最
近
、
最
初
が
「
公
助
」
だ

と
知
り
ま
し
た
。
公
助
と
は
、
ま
ず
市
民
の
皆

さ
ん
が
ど
う
い
う
行
動
を
し
た
ら
い
い
か
を

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
早
め
の
避

難
と
か
、少
し
で
も
高
い
と
こ
ろ
に
避
難
と
か
。

自
治
体
が
そ
の
「
公
助
」
を
、
出
前
講
座
な
ど

を
通
し
て
行
う
こ
と
で
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に

命
を
守
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

津
森
　
行
政
が
ま
ず
、
機
会
を
作
っ
て
市
民
に

周
知
し
て
い
く
の
は
、「
自
助
」
が
機
能
す
る

下
地
作
り
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
関
係
性
が
、
最
後

　
上
流
、
中
流
、
下
流
の
全
体
で
取
り
組
め
る

と
自
負
し
て
い
ま
す
。

津
森
　
確
か
に
、
栃
木
市
は
山
が
あ
り
、
中
心

市
街
地
が
あ
り
、
で
も
す
ぐ
海
辺
で
は
な
く
ま

た
下
流
に
受
け
渡
し
て
い
く
構
図
。
川
と
い
う

一
つ
の
線
に
限
ら
ず
、
面
的
な
横
の
広
が
り
の

中
で
取
り
組
む
と
い
う
、
流
域
治
水
に
ぴ
っ
た

り
の
地
域
で
す
ね
。
私
た
ち
河
川
管
理
者
は
、

遊
水
地
を
強
化
し
、
堤
防
を
築
く
な
ど
河
川
の

改
修
を
し
っ
か
り
と
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

大
川

国
と
県
、
市
の
役
割
が
明
確
で
、
そ
れ

ぞ
れ
が
行
い
つ
つ
、
連
携
が
大
事
で
す
ね
。
遊

水
地
の
洪
水
調
節
機
能
の
強
化
は
周
辺
４
市
２

町
が
毎
年
、利
根
上
さ
ん
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

周
辺
の
市
町
同
士
が
助
け
合
い

―
―
利
根
上
さ
ん
が
広
域
避
難
に
向
け
た
災
害

情
報
を
提
供
す
る
な
ど
、
自
治
体
同
士
の
連
携

も
深
ま
っ
て
い
ま
す

津
森
　
人
の
命
を
守
る
に
は
、
最
終
的
に
は
避

難
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
ど
う
繋
げ
る
か
で

す
。
最
初
の
ス
イ
ッ
チ
に
な
る
の
が
、
私
た
ち

か
ら
の
「
河
川
の
水
位
が
今
こ
ん
な
状
態
で

す
」、「
こ
の
雨
の
降
り
方
で
す
の
で
避
難
を
お

考
え
い
た
だ
き
た
い
」
な
ど
の
情
報
で
す
。
情

報
を
的
確
に
伝
え
て
い
き
ま
す
。

　
次
の
ス
イ
ッ
チ
と
し
て
、
市
が
避
難
指
示
を

出
す
、
ま
た
は
市
民
が
自
ら
自
主
的
に
避
難
行

動
に
入
っ
て
い
く
。
二
つ
の
ス
イ
ッ
チ
の
作
動

で
、
広
域
避
難
、
自
主
避
難
な
ど
、
と
に
か
く

避
難
し
命
を
守
る
こ
と
に
繋
が
り
ま
す
。

河川の河道を広げ、掘削するなど

巴波川：地下トンネル、遊水地を作る
永野川：堤防を強化し、河道を掘削

巴波川流域：放水路や調節池を作る
永野川流域：調節池や排水施設を作る
田んぼダムを増やす
各家庭の止水板設置を補助

ハザードマップを点検
マイ・タイムラインで避難行動

県県

栃木市栃木市

市民市民

災害時の避難場所・物資の提供など
市と幅広く連携・協定

企業企業

国

市、住民などそれぞれに役割があります！

命を守る取り組みを総動員命を守る取り組みを総動員

※図示されている取り組みは代表例です。

流域治水　流域治水　
命を守る取り組みを総動員命を守る取り組みを総動員

　栃木市は、関東・東北豪雨（２０１５年）、台風 19 号　栃木市は、関東・東北豪雨（２０１５年）、台風 19 号　栃木市は、関東・東北豪雨（２０１５年）、台風 19 号
（２０１９年）と二度の水害に見舞われました。どうやっ（２０１９年）と二度の水害に見舞われました。どうやっ（２０１９年）と二度の水害に見舞われました。どうやっ
て洪水被害を軽減し、逃げ遅れを出さない強靭な地域て洪水被害を軽減し、逃げ遅れを出さない強靭な地域て洪水被害を軽減し、逃げ遅れを出さない強靭な地域
を構築するのか、国交省は「流域治水」を掲げています。を構築するのか、国交省は「流域治水」を掲げています。を構築するのか、国交省は「流域治水」を掲げています。
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