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発行にあたり 

 

 平成２２年３月の旧栃木市、旧大平町、旧藤岡町及び旧都賀町の１市３

町による合併から、平成２３年１０月の旧西方町、平成２６年４月の旧岩

舟町との合併を経て、新生栃木市が誕生し５年が経ちました。 

本市における合併は、紆余曲折を重ね、短期間に３回の合併を経験した

全国的にも珍しいケースでした。 

ここに至るまでの合併の道のりは、住民の皆さまが、自分の住むまちの

将来の姿について、真剣に考え、悩み、迷いながらも、真に住みよいまち

づくりの実現のために、手を取り合い、力を結集して一つの答えを生み出

した歩みそのものだと思っています。この平成の「栃木市」の合併を後生

に伝えるため、ここに合併の記録を作成するものであります。 

これまでそれぞれの合併にあたり、熱心な議論をいただきました各合併

協議会委員をはじめ、ご協力いただきました関係者の皆さまに、改めて感

謝を申し上げます。 

 

平成２８年 １月     

栃木市長 鈴 木 俊 美 
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第 １ 章 栃木市合併の歴史 

１ 栃木市合併年表（暦年順） 

年 月 日 合併協 内         容 

平成 

14 年 

4 月～8 月 
 

栃木地区広域行政圏の 1 市 5 町及び栃木地区広域行政事務組合の職員によ
る「栃木地区広域行政圏ジャンプアップ勉強会」を設置（以後、第 6 回ま
で開催） 

8 月～11 月 
 

栃木地区広域行政圏の 1 市 5 町の首長による「“新まちづくり２１”栃木地
区首長勉強会」を設置（以後、第 4 回まで開催） 

11 月 25 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 

藤岡町に大平町・岩舟町を相手方とする合併協議会設置について、住民発
議による請求が行われ、受理 

11 月 26 日 
 

栃木市に西方町・大平町・岩舟町・藤岡町・都賀町を相手方とする合併協
議会設置について、住民発議による請求が行われ、受理 

11 月 27 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
藤岡町から大平町・岩舟町に合併協議会設置請求の通知および意見照会 

11 月 28 日 
 

栃木市から西方町・大平町・岩舟町・藤岡町・都賀町に合併協議会設置請
求の通知および意見照会 

平成 

15 年 

～2月 25日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
藤岡町の意見照会の結果、両町長から「議会に付議する旨」の回答 

～2月 26日 
 

栃木市の意見照会の結果、議会に付議するとした町長が 1 人、議会に付議
しないとした町長が 4 人で、5 町のすべてが付議するとの回答ではなかっ
たため、合併協議会設置請求の手続きは終了した 

4 月 25 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
大平町・岩舟町・藤岡町の臨時議会において合併協議会設置議案を可決 

5 月 1 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会設置 

7 月 11 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 1 回協議会を開催 

8 月 18 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 2 回協議会を開催 

9 月 29 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 3 回協議会を開催 

10 月 27 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 4 回協議会を開催 

11 月 27 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 5 回協議会を開催 

12 月 24 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 6 回協議会を開催 

平成 

16 年 

1 月 21 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 7 回協議会を開催 

2 月 27 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 8 回協議会を開催 

3 月 12 日 

～3月 25日 

大平町・岩舟

町・藤岡町 
大平町、岩舟町及び藤岡町にて住民懇談会を開催 

3 月 29 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
第 9 回協議会を開催 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

16 年 

4 月 30 日 
大平町・岩舟

町・藤岡町 
大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会廃止 

6 月 24 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
栃木市・西方町合併協議会（任意）設置 

7 月 6 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 1 回幹事会を開催 

7 月 12 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 1 回協議会を開催 

8 月 3 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 2 回幹事会を開催 

8 月 10 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 2 回協議会を開催 

8 月 16 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 3 回幹事会を開催 

8 月 21 日 

～9 月 1 日 

栃木市・西方町 

（任意） 
栃木市及び西方町にて住民説明会を開催 

9 月 3 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
第 3 回協議会を開催 

9 月 30 日 
栃木市・西方町 

（任意） 
栃木市・西方町合併協議会を解散 

平成 

19 年 

6 月 19 日 
 

栃木市長が５町（大平、都賀、藤岡、西方、岩舟）の首長を訪問【首長懇
談会設置の申入れ】 

7 月 9 日 
 

栃木地区広域行政事務組合正副管理者会議【首長懇談会設置の申入れ】 

9 月 25 日 
 

第 1 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【今後の進め方・総務省職員の講演
「骨太の方針 2007」】 

11 月 12 日 
 

第 2 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【我が町のまちづくりについて・意
見交換】 

11 月 13 日 
 

栃木県市町村合併推進審議会 

11 月 27 日 
 

栃木県の合併構想として 1 市 5 町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・岩
舟町・都賀町）、2 市 6 町（1 市 5 町・小山市・野木町）の 2 つの組合せが
位置づけられた 

12 月 25 日 
 

第 3 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【意見交換等】 

平成 

20 年 

1 月 22 日 
 

第 4 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【総務省行政体制整備室長等との意
見交換】 

2 月 19 日 
 

第 5 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【県内合併事例の検証「行財政の状
況」「旧役場の姿」・今後の進め方の確認】 

4 月 15 日 
 

第 6 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【合併を前提とした協議に入ること、
そのための職員勉強会を始めることを 1 市 5 町の首長で合意】 

5 月 13 日 
 

第 7 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【今後のスケジュールを協議し、7

月を目途に任意合併協議会を立ち上げる方向性を確認】 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

20 年 

5 月 27 日 
 

第 8 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【共通参考資料作成の協議】 

6 月 16 日 
 

第 9 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【共通参考資料作成の協議】 

岩舟町で住民投票実施の意向が表明される 

6 月 30 日 
 

第 10 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【共通参考資料作成の協議及び合併
方式、合併期日の合意】 

7 月 15 日 
 

第 11 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【地域自治制度と庁舎機能の協議】 

7 月 27 日 
 

岩舟町住民投票が行われ佐野市との合併が多数を占めた【1 市 5 町（栃木・
大平・岩舟・藤岡・西方・都賀）3,485 票、1 市 1 町（佐野・岩舟）5,492

票】 

7 月 29 日 
 

第 12 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【岩舟町の住民投票結果を受け、今
後の対応協議し、1 市 4 町（栃木・大平・藤岡・西方・都賀）において一
定の調整機関を設けることとなった】 

9 月 29 日 
 

第 13 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【1 市 4 町で合併協議を継続するこ
とを確認。12 月の合併協議会設置を目指すため 10 月末には最終方針を出
す方向で合意】 

10 月 30 日 
 

第 14 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【臨時会での合併協議会設置議案提
案を協議。事務調整などを先行実施するために 12 月から合併準備室を設置
し、各町からの職員を配置することを合意】 

11 月 10 日 
 

第 15 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【合併協定項目等の協議。12 月議
会での提案の方向性を確認】 

11 月 20 日 
 

第 16 回栃木地区広域行政圏首長懇談会【今後の進め方を確認し、藤岡町・
西方町の 12 月 4 日の全員協議会を受けて 12 月に議会への提案方針を固め
ることを合意】 

12 月 1 日 栃木地区 
●栃木地区合併協議会設置準備会を設置。事務局として各市町から職員を
派遣 

12 月 2 日 栃木地区 ●第 1 回栃木地区合併協議会設置準備会【地域自治制度等の協議】 

12 月 4 日 栃木地区 

●第 2 回栃木地区合併協議会設置準備会【西方町が合併協議会設置議案の
提案を見送る決定をしたため今後の進め方を協議し、12 月 10 日に 1 市 3

町での合併協議継続の意思を確認することを合意】 

12 月 10 日 栃木地区 
●第 3 回栃木地区合併協議会設置準備会【1 市 3 町での合併協議会の設置
議案提案を合意】 

12 月 17 日 栃木地区 
●1 市 3 町（栃木市・大平町・都賀町・藤岡町）議会において栃木地区合
併協議会設置議案を可決 

12 月 18 日 栃木地区 

●第 4 回栃木地区合併協議会設置準備会【栃木地区広域行政事務組合にお
いて、栃木地区合併協議会設置に関する協議書を取り交わす】 

●栃木地区合併協議会設置 

12 月 24 日 栃木地区 
●1 市 3 町首長で県知事に栃木地区合併協議会設置の届出書提出 

●第 1 回正副会長会議【合併協議会開催に向けた諸手続きの確認】 

平成 

21 年 

1 月 13 日 栃木地区 ●第 2 回正副会長会議・第 1 回幹事会の合同会議 

1 月 19 日 栃木地区 ●第 1 回栃木地区合併協議会の開催 

1 月 26 日 栃木地区 ●第 3 回正副会長会議・第 2 回幹事会の合同会議 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

21 年 

1 月 29 日 栃木地区 ●第 2 回栃木地区合併協議会の開催 

2 月 3 日 栃木地区 ●第 4 回正副会長会議・第 3 回幹事会の合同会議 

2 月 6 日 栃木地区 ●第 3 回栃木地区合併協議会の開催 

2 月 10 日 栃木地区 ●西方町から栃木地区合併協議会の加入の申し入れ 

2 月 13 日 栃木地区 ●西方町の臨時議会において、栃木地区合併協議会への加入議案を可決 

2 月 16 日 栃木地区 ●第 5 回正副会長会議・第 4 回幹事会の合同会議 

2 月 18 日 栃木地区 
●第 4 回栃木地区合併協議会の開催 

●第 6 回正副会長会議・第 5 回幹事会の合同会議 

2 月 25 日 栃木地区 
●第 5 回栃木地区合併協議会の開催 

●第 7 回正副会長会議・第 6 回幹事会の合同会議 

3 月 6 日 栃木地区 
●1 市 3 町の 3 月議会において、西方町の栃木地区合併協議会加入議案を
可決 

3 月 13 日 栃木地区 
●第 8 回正副会長会議・第 7 回幹事会の合同会議 

●第 6 回栃木地区合併協議会の開催（西方町が加入） 

3 月 26 日 栃木地区 ●第 9 回正副会長会議・第 8 回幹事会の合同会議 

3 月 27 日 
 

栃木県市町村合併推進構想の変更［第 3 次］ 組合せ 3 の栃木地区 1 市 5

町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・岩舟町・都賀町）を栃木地区 1 市 4

町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・都賀町）に変更 

3 月 30 日 栃木地区 ●第 7 回栃木地区合併協議会の開催 

4 月 17 日 栃木地区 ●第 10 回正副会長会議・第 9 回幹事会の合同会議 

4 月 24 日 栃木地区 ●第 8 回栃木地区合併協議会の開催 

5 月 12 日 

～17 日 
栃木地区 ●合併に関する住民説明会開催 

5 月 21 日 栃木地区 
●第 11 回正副会長会議・第 10 回幹事会の合同会議 

●第 12 回正副会長会議 

5 月 29 日 栃木地区 
●第 9 回栃木地区合併協議会の開催 

●第 13 回正副会長会議・第 11 回幹事会の合同会議 

6 月 22 日 栃木地区 
●第 14 回正副会長会議・第 12 回幹事会の合同会議 

●第 15 回正副会長会議 

6 月 26 日 栃木地区 ●第 10 回栃木地区合併協議会の開催 

7 月 3 日 栃木地区 ●第 16 回正副会長会議・第 13 回幹事会の合同会議 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

21 年 

7 月 10 日 栃木地区 
●第 11 回栃木地区合併協議会の開催 

●第 17 回正副会長会議 

7 月 23 日 栃木地区 ●第 18 回正副会長会議・第 14 回幹事会の合同会議 

7 月 30 日 栃木地区 ●第 12 回栃木地区合併協議会の開催 

8 月 18 日 栃木地区 ●栃木地区合併協議会 合併協定調印式挙行 

8 月 21 日 栃木地区 

●1 市 4 町臨時議会において、配置分合関連議案を提案 

 西方町議会のみ否決 

●第 19 回正副会長会議【今後の対応について】 

8 月 26 日 栃木地区 ●西方町議会住民投票条例議案を否決 

8 月 27 日 栃木地区 ●正副会長・1 市 3 町議会議長会議【今後の対応について】 

9 月 4 日 

栃木地区 

1 市 3 町 

 

●西方町議会住民投票条例議案を再び否決 

◎栃木市・大平町・藤岡町・都賀町の議会において合併協議会設置議案を
可決。栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会を設置 

9 月 9 日 
栃木地区 

1 市 3 町 

●第 21 回正副会長会議・第 16 回幹事会の合同会議 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 1 回協議会の資料等確認） 

9 月 16 日 

栃木地区 

1 市 3 町 

1 市 3 町 

 

●第 13 回栃木地区合併協議会の開催 

◎第 1 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（1 市 3 町電算システム統合方針につ
いて確認） 

9 月 25 日 
栃木地区 

1 市 3 町 

●第 22 回正副会長会議・第 17 回幹事会の合同会議 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 2 回協議会の資料等確認） 

10 月 2 日 栃木地区 ●西方町議会廃置分合議案を再び否決 

10 月 2 日 栃木地区 ●西方町が栃木地区合併協議会の休止申し入れ 

10 月 6 日 
栃木地区 

1 市 3 町 

●第 23 回正副会長会議・第 18 回幹事会の合同会議 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（合併協定調印式について他確認） 

10 月 7 日 1 市 3 町 
◎第 2 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

◎栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 合併協定調印式を挙行 

10 月 9 日 1 市 3 町 ◎大平、藤岡、都賀町議会で廃置分合関連議案 可決 

10 月 13 日 1 市 3 町 ◎栃木市議会で廃置分合関連議案 可決 

10 月 15 日 1 市 3 町 ◎栃木県知事に合併申請書を提出 

10 月 29 日 
栃木地区 

1 市 3 町 

●第 24 回正副会長会議・第 19 回幹事会の合同会議 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（新市の組織について他確認） 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

21 年 

11 月 6 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 3 回協議会の資料等確認） 

◎正副会長会議（人事、給与等について他） 

11 月 13 日 1 市 3 町 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 3 回及び第 4 回協議会の資料等確
認） 

◎正副会長会議（社会福祉協議会への職員派遣について他） 

11 月 20 日 1 市 3 町 ◎第 3 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

11 月 24 日 
 

栃木県市町村合併推進構想の変更［第 4 次］（組合せ 3 の栃木地区 1 市 4 町
を栃木地区 1 市 3 町に変更） 

11 月 25 日 1 市 3 町 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（具体的な調整結果について（Ｂ、Ｃ
ランク）他確認） 

◎正副会長会議（紙おむつ交付事業について他） 

12 月 14 日 1 市 3 町 
◎栃木県議会において、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合議
案を可決 

12 月 15 日 1 市 3 町 ◎栃木県知事が、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合を決定 

12 月 21 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 4 回協議会の資料等確認） 

◎正副会長会議（福祉タクシーについて他） 

12 月 25 日 1 市 3 町 
◎第 4 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

◎正副会長会議（聖地公園の具体的調整について他） 

平成 

22 年 

1 月 12 日 1 市 3 町 ◎総務大臣が、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合を告示 

1 月 15 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 5 回協議会の資料等確認） 

◎正副会長会議（人事異動について他） 

1 月 22 日 1 市 3 町 
◎第 5 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

◎正副会長会議（入札制度等について） 

1 月 27 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（新市職務執行者の業務予定等につい
て他） 

◎正副会長会議（人事異動について他） 

2 月 10 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 6 回協議会の資料等確認） 

◎正副会長会議（人事異動について他） 

2 月 19 日 1 市 3 町 
◎正副会長会議・幹事会の合同会議（第 6 回協議会の資料等確認） 

◎正副会長会議（人事異動について他） 

2 月 26 日 1 市 3 町 
◎第 6 回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催 

◎正副会長会議・幹事会の合同会議（副市長の専決事項の運用について他） 

3 月 28 日 
栃木地区 

1 市 3 町 

●栃木地区合併協議会 解散 

◎栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 解散 

3 月 29 日 1 市 3 町 ― 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町 合併 ― 

5 月 20 日 栃木市・西方町 ◇西方町長から栃木市長に対し合併協議会設置の申入れ 

5 月 28 日 栃木市・西方町 ◇第 1 回首長懇談会 

6 月 4 日 栃木市・西方町 ◇栃木市長から西方町長へ合併協議を進める旨回答 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

22 年 

6 月 9 日 栃木市・岩舟町 ◆岩舟町が合併協議会設置請求書を受理 

6 月 10 日 栃木市・岩舟町 
◆岩舟町長から栃木市長に合併協議会設置議案を議会へ付議するか否か意
見照会 

6 月 23 日 栃木市・西方町 ◇第 2 回首長懇談会 

7 月 13 日 栃木市・西方町 ◇西方町議会臨時会において合併協議会設置議案を可決 

7 月 14 日 栃木市・西方町 ◇栃木市議会臨時会において合併協議会設置議案を可決 

7 月 15 日 栃木市・西方町 ◇両市町で合併協議会設置協議書に調印、合併協議会設置の告示 

7 月 20 日 栃木市・西方町 ◇栃木市・西方町合併協議会を設置 

7 月 21 日 栃木市・西方町 ◇県知事へ栃木市・西方町合併協議会設置の届出 

7 月 28 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木市長から岩舟町長に合併協議会設置議案を議会へ付議する旨回答 

8 月 24 日 栃木市・西方町 ◇第 1 回正副会長・第 1 回幹事会合同会議 

8 月 31 日 栃木市・西方町 ◇第 1 回栃木市・西方町合併協議会の開催 

9 月 3 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木市議会に栃木市・岩舟町合併協議会設置議案を提出可決 

9 月 24 日 栃木市・岩舟町 ◆岩舟町議会が栃木市・岩舟町合併協議会設置議案を否決 

9 月 27 日 栃木市・岩舟町 
◆岩舟町が両市町の議会審議の結果を通知 

◆岩舟町が合併協議会設置協議の住民投票請求基準日（9 月 24 日）を通知 

10 月 2 日 
 

栃木市合併記念式典 

10 月 5 日 栃木市・西方町 ◇第 2 回正副会長・第 2 回幹事会合同会議 

10 月 15 日 栃木市・西方町 ◇第 2 回栃木市・西方町合併協議会の開催 

11 月 1 日 栃木市・西方町 ◇第 3 回正副会長・第 3 回幹事会合同会議 

11 月 10 日 栃木市・西方町 ◇第 3 回栃木市・西方町合併協議会及び合併協定調印式の開催 

11 月 16 日 栃木市・西方町 ◇西方町議会臨時会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 

11 月 19 日 栃木市・西方町 ◇栃木市議会臨時会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

22 年 

12 月 9 日 栃木市・西方町 ◇栃木県知事に廃置分合申請書を提出 

12 月 14 日 栃木市・西方町 
◇栃木県議会 12 月定例会において栃木市及び西方町の廃置分合議案を 
可決 

12 月 15 日 栃木市・西方町 
◇栃木県知事が栃木市及び西方町の廃置分合議案を 決定 

◇第 4 回正副会長・第 4 回幹事会合同会議 

12 月 17 日 栃木市・岩舟町 
◆岩舟町選挙管理委員会に合併協議会設置協議の住民投票実施請求書が提
出される 

12 月 20 日 栃木市・岩舟町 
◆岩舟町が栃木市に合併協議会設置協議の住民投票実施請求があった旨通
知 

平成 

23 年 

1 月 14 日 栃木市・西方町 ◇第 5 回正副会長・第 5 回幹事会合同会議 

1 月 23 日 栃木市・岩舟町 
◆栃木市・岩舟町合併協議会設置の賛否を問う住民投票を実施し、賛成が
反対を上回る結果となった【住民投票結果】賛成 5,963 票、反対 4,843 票 

1 月 31 日 栃木市・西方町 ◇総務大臣が栃木市及び西方町の廃置分合を告示 

2 月 22 日 栃木市・西方町 ◇第 6 回正副会長・第 6 回幹事会合同会議 

3 月 1 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会を設置 

3 月 15 日 栃木市・西方町 ◇第 7 回正副会長・第 7 回幹事会合同会議 

3 月 18 日 栃木市・岩舟町 ◆第 1 回栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会 

3 月 29 日 
栃木市・西方町 

栃木市・岩舟町 

◇第 4 回栃木市・西方町合併協議会の開催 

◆第 2 回栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会 

4 月 8 日 栃木市・岩舟町 

◆栃木市・岩舟町合併協議会設置に関する協議書に調印、合併協議会の設
置を告示 

◆栃木市・岩舟町合併協議会設置 

4 月 15 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木県知事に栃木市・岩舟町合併協議会設置届出書を提出 

4 月 22 日 栃木市・西方町 ◇第 8 回正副会長・第 8 回幹事会合同会議 

4 月 27 日 栃木市・岩舟町 ◆両市町議会が合併協議会経費を含む補正予算案を可決 

5 月 6 日 栃木市・岩舟町 ◆第 1 回正副会長・幹事会合同会議 

5 月 13 日 栃木市・岩舟町 ◆第 1 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

5 月 24 日 栃木市・西方町 ◇第 9 回正副会長・第 9 回幹事会合同会議 

6 月 20 日 栃木市・西方町 ◇第 10 回正副会長・第 10 回幹事会合同会議 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

23 年 

6 月 27 日 栃木市・西方町 ◇第 5 回栃木市・西方町合併協議会の開催 

7 月 7 日 栃木市・岩舟町 ◆第 2 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

8 月 26 日 栃木市・西方町 ◇第 11 回正副会長・第 11 回幹事会合同会議 

8 月 28 日 栃木市・岩舟町 

◆合併についての意思を問う住民投票を実施した結果「栃木市と合併する」
が、最多得票を得る 

【住民投票結果】「栃木市と合併する」6,485 票、「佐野市と合併する」5,037

票、「合併しない」280 票 

9 月 22 日 栃木市・西方町 ◇第 12 回正副会長・第 12 回幹事会合同会議 

9 月 30 日 栃木市・西方町 ◇栃木市・西方町合併協議会 廃止 

10 月 1 日 栃木市・西方町 ― 栃木市・西方町 合併 ― 

10 月 14 日 
 

栃木市・西方町合併記念式典 

10 月 21 日 栃木市・岩舟町 ◆第 3 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

平成 

24 年 

2 月 17 日 栃木市・岩舟町 ◆第 4 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

5 月 23 日 栃木市・岩舟町 ◆第 5 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

7 月 20 日 栃木市・岩舟町 ◆第 6 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

8 月 27 日 栃木市・岩舟町 ◆第 7 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

9 月 26 日 栃木市・岩舟町 ◆第 8 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

10 月 14 日 

16 日 
栃木市・岩舟町 ◆住民説明会の開催 

11 月 12 日 栃木市・岩舟町 ◆第 9 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

平成 

25 年 

1 月 17 日 栃木市・岩舟町 ◆第 10 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

2 月 14 日 栃木市・岩舟町 ◆第 11 回栃木市・岩舟町合併協議会及び合併協定調印式の開催 

2 月 25 日 栃木市・岩舟町 
◆栃木市議会 3 月定例会、岩舟町議会臨時会において廃置分合議案等合併
関連議案を可決 

3 月 27 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木県知事に廃置分合申請書を提出 

6 月 19 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木県知事により栃木市・岩舟町の廃置分合が決定 
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年 月 日 合併協 内         容 

平成 

25 年 

8 月 23 日 栃木市・岩舟町 ◆総務大臣が栃木市及び岩舟町の廃置分合を告示 

11 月 25 日 栃木市・岩舟町 ◆第 13 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

平成 

26 年 

1 月 22 日 栃木市・岩舟町 ◆第 14 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

3 月 31 日 栃木市・岩舟町 ◆栃木市・岩舟町合併協議会 解散 

4 月 5 日 栃木市・岩舟町 ― 栃木市・岩舟町 合併 ― 

11 月 13 日  栃木市・岩舟町合併記念式典 
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２ 地域別合併年表 

 栃木市に関係するそれぞれの市町の合併に関する歴史をまとめたもの 

年 月 日 栃木市 大平町 藤岡町 都賀町 西方町 岩舟町 

平
成
14
年 

4 月～8月 
栃木地区広域行政圏の 1市 5町及び栃木地区広域行政事務組合の職員による「栃木地区広域行政圏ジャンプアップ勉強会」を設置 

（以後、平成 14 年 9月 25 日の第 6回まで開催） 

8 月～11 月 栃木地区広域行政圏の 1市 5町の首長による「“新まちづくり 21”栃木地区首長勉強会」を設置（以後、平成 14 年 11 月 14 日の第 4回まで開催） 

11 月 26 日 1 市 5 町の法定合併協議会設置について、住民発議による請求がおこなわれた 

11 月 28 日 1 市 5 町の法定合併協議会設置請求の通知及び意見照会を各町におこなった 

平
成
15
年 

～2月 26 日 意見照会の結果、議会に付議するとした町長 1人、付議しないとした町長 4人であったため、設置請求の手続きは終了した 

5 月～ 
 大平町・岩舟町・藤岡町の法定合併協議会の設置 

（平成 15 年 7月 11 日 第 1回協議会 から平成 16 年

3 月 29 日 第 9回協議会 まで開催） 

    

平
成
16
年 

4 月 30 日  大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会 廃止    

6 月 24 日 

栃木市・西方町の合併協

議会設置（任意） 

（7月12日 第1回協議会 

から 9月 3日 第 3回協議

会 まで開催） 

     

9 月 30 日 
栃木市・西方町合併協議

会を解散 
     

平
成
19
年 

6 月 19 日 栃木市長が 5町の首長を訪問［首長懇談会設置の申入れ］ 

9 月 25 日 第 1回 栃木地区広域行政圏首長懇談会 開催 （以降、平成 20 年 11 月 20 日 第 16 回まで開催） 

11 月 27 日 栃木県の合併構想として 1市 5町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・岩舟町・都賀町）、2市 6町（1市 5町・小山市・野木町）の 2つの組合せが位置づけられた 

平
成
20
年 

7 月 27 日 

     
合併の相手先を問う住民

投票実施 

8 月 21 日 
  合併の相手先を問う住民

アンケートを実施 

  
 

12 月 17 日 1 市 3 町（栃木市・大平町・都賀町・藤岡町）栃木地区合併協議会 設置   

12 月 22 日 
     佐野市・岩舟町合併協議

会 設置 

 

＜結果＞ 

【1市 5町（岩舟・栃木・大平・藤岡・西方・都賀）】3,485 票 

【1市 1町（岩舟・佐野）】            5,492 票 

 
＜結果＞ 

【1 市 3 町（栃木・大平・藤岡・西方・

都賀）】18.76％ 

【佐野市】71％ 

【小山市】9.3％ 

（藤岡町長 結果はあくまで参考程度） 
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年 月 日 栃木市 大平町 藤岡町 都賀町 西方町 岩舟町 

平
成
21
年 

1 月 19 日 第 1回栃木地区合併協議会の開催   

1 月 29 日 第 2回栃木地区合併協議会の開催   

2 月 5 日      第 1 回佐野市・岩舟町合

併協議会の開催 

2 月 6日 第 3回栃木地区合併協議会の開催   

2 月 10 日 西方町から栃木地区合併協議会の加入の申し入れ  

2 月 18 日 第 4回栃木地区合併協議会の開催   

2 月 25 日 第 5回栃木地区合併協議会の開催   

3 月 6 日 1 市 3町（栃木市・大平町・藤岡町・都賀町）の 3月議会において、西方町の栃木地区合併協議会加入議案を可決  

3 月 13 日 第 6回栃木地区合併協議会の開催  

3 月 19 日 
     第 2 回佐野市・岩舟町合

併協議会の開催（協議会

の休止を承認） 

3 月 27 日 
栃木県市町村合併推進構想の変更［第 3次］栃木地区 1市 5町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・岩舟町・都賀町）を栃木地区 1市 4 町（栃木市・西方町・大平町・

藤岡町・都賀町）に変更 

3 月 30 日 第 7回栃木地区合併協議会の開催  

4 月 24 日 第 8回栃木地区合併協議会の開催  

4 月 28 日 

    西方町住民発議による

「鹿沼市・西方町合併協

議会設置の直接請求」が

提出される 

 

5 月 12～17 日 合併に関する住民説明会の開催  

5 月 29 日 第 9回栃木地区合併協議会の開催  

6 月 23 日     

鹿沼市定例議会で「鹿沼

市・西方町合併協議会の

設置について」の議案可

決 

 

6 月 26 日 第 10 回栃木地区合併協議会の開催  

7 月 10 日 第 11 回栃木地区合併協議会の開催  

7 月 15 日     

西方町臨時議会で「鹿沼

市・西方町合併協議会の

設置について」の議案可

決 
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年 月 日 栃木市 大平町 藤岡町 都賀町 西方町 岩舟町 

平
成
21
年 

7 月 26 日   

佐野市・藤岡町合併協議

会の設置の是非を問う住

民投票を実施 

 
 

 

7 月 30 日 第 12 回栃木地区合併協議会の開催  

8 月 18 日 栃木地区合併協議会 合併協定調印式挙行  

8 月 21 日 1 市 4 町臨時議会において、配置分合関連議案を審議。西方町議会のみ否決。  

8 月 26 日  西方町議会住民投票条例

議案を否決 
 

9 月 4 日 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会を設置 
西方町議会住民投票条例

議案を再び否決 
 

9 月 16 日 
第 13 回栃木地区合併協議会の開催  

第 1回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催   

10 月 2 日 

    西方町議会、栃木地区合

併配置分合議案を再び否

決 

栃木地区合併協議会の休

止申し入れ 

 

10 月 7 日 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 合併協定調印式を挙行   

10 月 9 日  大平町・藤岡町・都賀町議会で廃置分合関連議案 可決   

10 月 13 日 
栃木市議会で廃置分合関

連議案 可決 

     

10 月 15 日 栃木県知事に合併申請書を提出   

11 月 13 日  
鹿沼市・西方町合併準備

会設置 
 

11 月 20 日 第 3回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催＾   

11 月 24 日 
栃木県市町村合併推進構想の変更［第 4次］栃木地区 1市 4町（栃木市・西方町・大平町・藤岡町・都賀町）を栃木地区 1市 3 町（栃木市・

大平町・藤岡町・都賀町）に変更 
 

12 月 14 日 栃木県議会において、栃木市・大平町・藤岡町及び都賀町の廃置分合議案を議決   

12 月 15 日 栃木県知事が、栃木市・大平町・藤岡町及び都賀町の廃置分合を決定   

12 月 20 日     合併の相手先を問う「住

民投票」を実施 

 

 12 月 21 日      岩舟町から佐野市に対し

合併協議再開を申し入れ 

 12 月 25 日 第 4回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催   

＜結果＞ 

【栃木地区】2,720 票 

【鹿沼市】 1,912 票 

＜結果＞ 

【賛成】3,365 票 

【反対】6,595 票 
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年 月 日 栃木市 大平町 藤岡町 都賀町 西方町 岩舟町 

平
成
22
年 

1 月 12 日 総務大臣が、栃木市・大平町・藤岡町及び都賀町の廃置分合を告示   

1 月 22 日 第 5回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催   

2 月 17 日 

     第 3 回佐野市・岩舟町合

併協議会を開催 

（以降、平成 23 年 9月の

第 12回合併協まで順次開

催） 

2 月 26 日 第 6回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催   

3 月 28 日 
栃木地区合併協議会 廃止  

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 廃止   

3 月 29 日 ― 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町 合併 ―   

年 月 日 栃木市 西方町 岩舟町 

平
成
22
年 

5 月 20 日 西方町長から栃木市長に対し合併協議会設置の申入れ  

6 月 9 日 

 住民発議による栃木市と

の合併協議会設置を求め

る直接請求署名が提出さ

れる 

7 月 20 日 栃木市・西方町合併協議会を設置  

8 月 31 日 第 1回栃木市・西方町合併協議会の開催  

10 月 15 日 第 2回栃木市・西方町合併協議会の開催  

11 月 10 日 第 3回栃木市・西方町合併協議会の開催及び合併協定調印式を挙行  

11 月 16 日  西方町臨時会において廃

置分合議案を可決 
 

11 月 19 日 栃木市議会臨時会において廃置分合議案を可決   

12 月 9 日 栃木県知事に廃置分合申請書を提出  

12 月 14 日 栃木県議会において、栃木市及び西方町の廃置分合議案を議決  

12 月 15 日 栃木県知事が栃木市及び西方町の廃置分合議案を決定  
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年 月 日 栃木市 西方町 岩舟町 

平
成
23
年 

1 月 23 日 
 栃木市・岩舟町合併協議

会設置の賛否を問う住民

投票を実施 

1 月 31 日 総務大臣が、栃木市及び西方町の廃置分合を告示  

3 月 29 日 第 4回栃木市・西方町合併協議会の開催  

4 月 8 日 栃木市・岩舟町合併協議会の設置   

5 月 13 日 第 1回栃木市・岩舟町合併協議会の開催   

6 月 27 日 第 5回栃木市・西方町合併協議会の開催  

7 月 7 日 第 2回栃木市・岩舟町合併協議会の開催   

8 月 28 日   合併についての意思を問

う住民投票を実施 

9 月 30 日 栃木市・西方町合併協議会 廃止  

10 月 1 日 ― 栃木市・西方町 合併 ―  

 月 日 栃木市 岩舟町 

 
10 月 21 日 第 3回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

10 月 31 日  佐野市・岩舟町合併協議会 廃止 

平
成
24
年 

2 月 17 日 第 4回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

5 月 23 日 第 5回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

7 月 20 日 第 6回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

8 月 27 日 第 7回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

9 月 26 日 第 8回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

10 月 14 日 

16 日 
住民説明会の開催 

11 月 12 日 第 9回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

平
成
25
年 

1 月 17 日 第 10 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

2 月 14 日 第 11 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催及び合併協定調印式を挙行 

2 月 25 日 栃木市議会定例会、岩舟町議会臨時会において廃置分合等合併関連議案を可決 

3 月 27 日 栃木県知事に廃置分合申請書を提出 

＜結果＞ 

【栃木市と合併】6,485 票 

【佐野市と合併】5,037 票 

【合併しない】  280 票 

＜結果＞ 

【賛成】5,963 票 

【反対】4,843 票 
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年 月 日 栃木市 岩舟町 

平
成
25
年 

6 月 18 日 栃木県議会において、栃木市及び岩舟町の廃置分合議案を議決 

6 月 19 日 栃木県知事により栃木市・岩舟町の廃置分合が決定 

7 月 29 日 第 12 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

8 月 23 日 総務大臣が、栃木市・岩舟町の廃置分合を告示 

11 月 25 日 第 13 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

平
成
26
年 

1 月 22 日 第 14 回栃木市・岩舟町合併協議会の開催 

3 月 31 日 栃木市・岩舟町合併協議会 廃止 

4 月 5 日 ― 栃木市・岩舟町 合併 ― 
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第 ２ 章 合併への取組み 

１ 様々な取組み 

市町村合併の推進については、平成１４年４月に栃木地区広域行政圏の１市５町及び栃

木地区広域行政事務組合の職員による「栃木地区広域行政圏ジャンプアップ勉強会」及び

同年８月に栃木地区広域行政圏の１市５町の首長による「“新まちづくり２１”栃木地区首

長勉強会」を設置して、広域行政圏の将来のまちづくりのあり方について研究や意見交換

会を行った。また、平成１４年１１月に、住民発議による１市５町の法定協議会の設置の

要求があったが、成立しなかった。 

 

(1)栃木地区広域行政圏ジャンプアップ勉強会 

ごみ処理やし尿処理、消防など、従来から一体となって行政課題に取り組んできた栃木

地区広域行政圏（栃木市、西方町、大平町、藤岡町、岩舟町、都賀町）の２１世紀という

新しい時代の要請と地方自治体の課題に的確に対応するため、１市５町の企画担当職員及

び栃木地区広域行政事務組合の職員による「栃木地区広域行政圏ジャンプアップ勉強会」

を設置し、本圏域の「将来のまちづくりのあり方」を調査研究した。 

 

(2)“新まちづくり２１” 栃木地区首長勉強会  

地方分権の推進をはじめとする地方制度が大きく変化しつつある状況の下に、将来のま

ちづくりのあり方を共同して模索するため、栃木地区広域行政圏の首長による「“新まちづ

くり２１” 栃木地区首長勉強会」を平成１４年８月に設置し、広域行政圏の新しい時代に

ふさわしいまちづくりのあり方について研究や意見交換を行った。  

○第１回勉強会（８月８日、大平町役場）  

・仮称“新まちづくり２１” 栃木地区首長勉強会運営方針（案）について  

・栃木市合併問題勉強会報告書について  

○第２回勉強会（９月１８日、岩舟町役場）  

・ジャンプアップ勉強会報告書案の骨子について  

・地方分権と地方改革の動向について  

○第３回勉強会（１０月１７日、栃木市役所）  

・ジャンプアップ勉強会「将来のまちづくりのあり方研究報告書」の報告について  

○第４回勉強会（１１月１４日、藤岡町役場）  

・住民発議の状況  

・新しいまちづくりの方向性 

  

(3)１市５町の法定合併協議会設置請求に係る住民発議  

① 経過 

平成１４年１１月２６日、市町村の合併の特例に関する法律第４条第１項の規定に基づ

き、西方町、大平町、藤岡町、岩舟町及び都賀町を相手方とする合併協議会設置について、



- 18 - 

 

住民発議による請求が行われ、同日受理した。  

○請求代表者及び署名数  

・関口秀雄(自治会連合会）、栗原俊治(青年経営者）、池添 亮(青年会議所） 

・法定署名数（有権者の 5 0 分の１） 1,342 名に対し、有効署名数は 5,719 名。  

○合併協議会設置の請求の告示（１１月２６日）  

・法第４条第１項の規定による合併協議会設置の請求の受理を告示した。  

○合併協議会設置請求の通知及び意見照会（１１月２８日）  

・法第４条第２項の規定に基づき、５町へ通知及び意見の照会を行った。（５町は受理

の日から９０日以内に議会に付議するか否かについて回答）  

○知事への報告（１１月２９日）  

・法第４条第２項の規定に基づき、栃木県知事に合併協議会設置の請求の意見照会を

行ったことを報告した。  

○合併協議会設置請求の意見照会の回答結果  

・平成１５年２月２６日までに、合併協議会設置請求の意見照会について５町全部か

ら回答があり、議会に付議すると回答した町長が１人、議会に付議しないと回答し

た町長が４人で、５町のすべての長が議会に付議するとの回答でなかったため、合

併協議会設置請求の手続きは終了した。  

○合併対象市町村の長及び住民発議代表者への通知、知事への報告（２月２７日） 

・合併協議会設置請求の意見照会についての回答結果について、５町の長及び住民発

議代表者に通知するとともに、栃木県知事に報告した。  

○合併協議会設置請求の意見照会の回答の公表  

・５町に対する合併協議会設置請求の意見照会に係る回答内容について、広報とちぎ

３月１５日号に掲載し、公表を行った。  

② 合併に関する住民説明会 

    市町村合併に関する情報提供と合併に対する意見を募り、近隣市町との合併を推進する

ため、平成16年1月26日から28日までの3日間、延べ9会場において全住民を対象とした住民

説明会を実施した。 

・参加者数  延べ665名 

③ 市町村合併に関する市民アンケート 

    市町村合併に対する意識の高揚と意向の確認の為、平成16年2月から3月にかけて全世帯

を対象としたアンケートを実施した。 

・配布数   28,648件 

・回収数   19,302件 

・回収率   67.38％ 

 

２ 大平町・岩舟町・藤岡町合併 

平成１４年１１月の住民発議による合併協議会設置請求書の提出を受け、平成１５年

５月に大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会設置されたが、平成１６年３月２９日に「藤

岡町文化会館」で開催された、第９回大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会にて廃止を確

認し、平成１６年４月３０日に解散した。 
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その間、「大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会だより」の発行、ホームページの開設、

また、住民懇談会の開催などを行い、住民への情報提供と啓発に努めた。 

（主な活動） 

・平成15年 5月 1日 大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会を設立 

・平成15年 7月11日 第1回協議会を開催 

・平成15年 8月18日 第2回協議会を開催 

・平成15年 9月   「大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会だより」創刊号の発行 

・平成15年 9月29日 第3回協議会を開催 

・平成15年10月27日 第4回協議会を開催 

・平成15年11月   「大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会だより」第2号の発行 

・平成15年11月27日 第5回協議会を開催 

・平成15年12月24日 第6回協議会を開催 

・平成15年 1月   「大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会だより」第3号の発行 

・平成16年 1月21日 第7回協議会を開催 

・平成16年 2月27日 第8回幹事会を開催 

・平成15年 3月   「大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会だより」第4号の発行 

・平成16年 3月12日 

～ 3月25日 大平町、岩舟町及び藤岡町にて住民懇談会を開催 

・平成16年 3月29日 第9回協議会を開催 

・平成16年 4月30日 大平町・岩舟町・藤岡町合併協議会を廃止 

 

３ 栃木市・西方町合併 

平成１６年６月２４日、西方町と任意の合併協議会を設置し、将来の街づくりの有り

方を共に研究したが、平成１６年９月３日、第３回協議会において解散を決定した。 

その間、「栃木市･西方町合併協議会だより」の発行、ホームページの開設、また、

住民説明会の開催などを行い、住民への情報提供と啓発に努めた。 

（主な活動） 

・平成16年6月24日 栃木市・西方町合併協議会を設立 

・平成16年7月 1日 栃木市・西方町合併協議会事務局を設置 

・平成16年7月 6日 第1回幹事会を開催 

・平成16年7月12日 第1回協議会を開催 

・平成16年7月12日 合併協議会ホームページの開設 

・平成16年8月 1日 「栃木市･西方町合併協議会だより」創刊号の発行 

・平成16年8月 3日 第2回幹事会を開催 

・平成16年8月10日 第2回協議会を開催 

・平成16年8月16日 第3回幹事会を開催 
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・平成16年8月21日 

～9月 1日 栃木市及び西方町にて住民説明会を開催 

・平成16年9月 3日 第3回協議会を開催 

・平成16年9月 4日 「栃木市･西方町合併協議会だより」第2号の発行 

・平成16年9月30日 栃木市・西方町合併協議会を解散 

 

４ その他 

(1)栃木市・小山市合併 

平成９年７月の住民発議による合併協議会設置請求書の提出を受け、平成１０年４月

に栃木市・小山市合併協議会が設置されたが、平成１２年６月３０日に「栃木市市民会

館」で開催された、第６回栃木市・小山市合併協議会にて中断した。 

第６回の合併協議会では、栃木市側から、「委員の採決によって小山市との合併協議

は一時保留し，それぞれの市の広域的な町づくりの話を優先させるものとした意見が多

数を占めた｣と、市域別委員研究会の結果が報告された。同様に、小山市側からも、「栃

木市･小山市の合併の前に広域県内の近隣町との合併を優先する」とした委員の合意を

得たとし、「今後の協議会の進むべき方向として、基本的に近隣町との合併を優先させ

るなら協議会の凍結、または一時中断もやむを得ないとする」市域別委員研究会の結論

が報告された。 

これらの結論をもとに「両市とも広域行政圏内の近隣町との合併を模索することで一

致している」と会長が判断し、今後の合併協議会の進め方として採決の結果「一時保留

または中断」と決定した。保留、中断の期間は「当分の間」とし広域圏内の合併の方向

が出るまで協議会の活動を中止することとしたため、その以降、協議会としての活動は

行われなかった。 

なお、その後も年度ごとに会計監査が実施されていたが、栃木市・小山市合併協議会

は、新生栃木市発足に伴い平成２２年３月２８日限り解散した。 

 

(2)佐野市・岩舟町合併 

平成２０年７月に岩舟町が行った合併の枠組みを問う住民投票の結果を受けて、平成

２０年１０月１日に岩舟町から佐野市へ合併協議の申し入れがあり、平成２０年１２月

２２日に合併協議会が設置されたが、平成２３年９月２１日に「佐野市勤労者会館」で

開催された、第１２回佐野市・岩舟町合併協議会にて廃止を確認し、平成２３年１０月

３１日に解散した。 

 

５ 栃木県市町村合併推進構想 

  新たな合併特例法の下、平成１９年１１月２７日に１市５町の組合せ（栃木市、西方町、大平

町、藤岡町、岩舟町、都賀町）及び２市６町の組合せ（１市５町に小山市、野木町を加えたもの）
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が栃木県市町村合併推進構想の対象として位置付けられたことから、栃木県市町村課及び関係市

町との連携を図った。なお、平成２０年１２月１７日の栃木地区合併協議会設置及び平成２１年

３月６日の西方町の協議会加入に伴い、１市５町の組合せは、平成２１年３月２７日に岩舟町を

除く１市４町に変更となった。 
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第 ３ 章 栃木地区（栃木市・大平町・藤岡町・都賀町・西方町）合併 

１ 合併協議の経過 

(1)栃木地区広域行政圏首長懇談会の設置 

 平成１９年６月に、栃木市長が西方町、大平町、藤岡町、岩舟町、都賀町の５町の首

長に、栃木地区の共通の課題や将来都市像を話し合うために、首長懇談会を設置するこ

とを申入れをした。その申入れに対し各首長の了承が得られたことから、９月２５日に、

第１回目の栃木地区広域行政圏首長懇談会を開催した。 

 その後、おおよそ月１回のペースで会議を重ね、互いのまちづくりの現状や、県内の

合併事例などの検証の結果、平成２０年４月の首長懇談会において、栃木地区１市５町

での合併を前提とした協議に入ることを合意した。 

 ５月以降は、合併協議会の設置に向け、各市町の現状や課題をまとめた共通参考資料

の作成などを行ってきたが、７月２７日に岩舟町において、合併の相手先を選択する住

民投票が行われ、正式に岩舟町が１市５町の枠組みから離脱するところとなった。 

 そのため、今後の方向性を探るために２ヶ月間ほど調整期間を設け、９月に首長懇談

会を再開し、１市４町での合併協議を継続することが確認された。 

  

(2)栃木地区合併協議会設置準備会の設置 

１０月、１１月には合併協議会の設置時期等の協議を行い、１２月中に合併協議会を

設置するための議案上程の方向性が確認され、１２月１日から合併協議会を設置するた

めの準備会を設置することとなった。 

 しかしながら、１２月４日の合併協議会設置準備会において、西方町より、議会の理

解が得られないため１２月の議会上程を見送る決断をしたとの報告がなされた。このた

め、１市３町の首長により協議を重ね、１２月１０日には１市３町で先行して合併協議

会を設置していくことを合意し、議案上程の準備に入った。 

その結果、１２月１７日に１市３町の議会で法定合併協議会の設置議案が可決され、

告示行為等の手続きを経て、正式に合併協議会が設置された。 

 なお、この間、平成１９年１１月には、栃木県作成の栃木県市町村合併推進構想が変

更され、２市６町、１市５町の両論併記となる組合せが構想に位置づけられていること

となった。 以上が、栃木地区合併協議会設立までの主な経過となる。 

その後、栃木地区合併協議会については、全ての協定項目を確認し、平成２１年８月

１８日に合併協定調印式を挙行した。しかし、８月２１日の栃木市議会臨時会に廃置分

合関連議案を提案し可決されたが、西方町議会においては可決されなかったため、栃木

地区合併協議会は１０月３１日をもって休止となった。 

なお、栃木地区合併協議会は、新市発足に伴い３月２８日限り解散した。 
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(3)経過年表 

平成１９年 

6月19日 栃木市長が５町（西方町、大平町、藤岡町、岩舟町、都賀町）の首長を訪問 

【首長懇談会設置の申入れ】 

7月 9日 栃木地区広域行政事務組合正副管理者会議 

【首長懇談会設置の確認】  

9月25日 第１回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【今後の進め方・総務省職員の講演「骨太の方針２００７」】 

11月12日 第２回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【我が町のまちづくりについて・意見交換】 

11月13日 栃木県市町村合併推進審議会 

【栃木県市町村合併推進構想への栃木・小山地区の追加】  

11月27日 栃木県市町村合併推進構想の変更 

【２市６町、１市５町の両論併記で組合せを追加】  

12月25日 第３回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【意見交換等】  

 

平成２０年 

1月22日 第４回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【総務省行政体制整備室長等との意見交換】  

2月19日 第５回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【県内合併事例の検証「行財政の状況」「旧役場の姿」・今後の進め方の確認】  

4月15日 第６回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【合併を前提とした協議に入ること、そのための職員勉強会を始めることを 

１市５町の首長で合意】  

5月13日 第７回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【今後のスケジュールを協議し、７月を目途に任意合併協議会を立ち上げる方

向性を確認】  

5月27日 第８回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【共通参考資料作成の協議】  

6月16日 第９回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【共通参考資料作成の協議】岩舟町で住民投票実施の意向が表明される  

6月30日 第１０回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【共通参考資料作成の協議及び合併方式、合併期日の合意】  

7月15日 第１１回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【地域自治制度と庁舎機能の協議】  
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7月27日 岩舟町住民投票が行われ佐野市との合併が多数を占めた  

7月29日 第１２回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【岩舟町の住民投票結果を受け、今後の対応協議し、１市４町において一定の

調整期間を設けることとなった】  

9月29日 第１３回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【１市４町で合併協議を継続することを確認。１２月の合併協議会設置を目指

すため１０月末には最終方針を出す方向で合意】  

10月30日 第１４回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【臨時会での合併協議会設置議案提案を協議。事務調整などを先行実施するた

めに１２月から合併準備室を設置し、各町からの職員を配置することを合意】

12月24日 １市３町首長で県知事に栃木地区合併協議会設置の届出書提出 

第１回正副会長会議 

【合併協議会開催に向けた諸手続きの確認】  

11月10日 第１５回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【合併協定項目等の協議。１２月議会での提案の方向性を確認】  

11月20日 第１６回栃木地区広域行政圏首長懇談会 

【今後の進め方を確認し、藤岡町・西方町の１２月４日の全員協議会を受けて

１２月に議会への提案方針を固めることを合意】  

12月 1日 栃木地区合併協議会設置準備会を設置。事務局として各市町から職員を派遣  

12月 2日  第１回栃木地区合併協議会設置準備会【地域自治制度等の協議】  

12月 4日  第２回栃木地区合併協議会設置準備会 

【西方町が合併協議会設置議案の提案を見送る決定をしたため今後の進め方

を協議し、１２月１０日に１市３町での合併協議継続の意思を確認することを

合意】  

12月10日  第３回栃木地区合併協議会設置準備会 

【１市３町での合併協議会の設置議案提案を合意】  

12月17日  １市３町議会において、栃木地区合併協議会設置議案を可決。 

１市３町の協議が整い、合併協議会を設置 

12月18日  第４回栃木地区合併協議会設置準備会 

栃木地区広域行政事務組合において、栃木地区合併協議会設置に関する協議

書を取り交わす  
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平成２１年 

1月13日  第２回正副会長会議・第１回幹事会の合同会議 

【第１回合併協議会の資料確認等】   

1月19日  第１回栃木地区合併協議会の開催  

1月26日  第３回正副会長会議・第２回幹事会及び第２回合同会議 

【第２回及び第３回合併協議会の資料確認等】  

1月29日  第２回栃木地区合併協議会の開催  

2月 3日  第４回正副会長会議・第３回幹事会の合同会議 

【第４回合併協議会の資料確認等】  

2月 6日  第３回栃木地区合併協議会の開催  

2月10日  西方町から栃木地区合併協議会加入の申し入れ  

2月13日  西方町の臨時議会において、栃木地区合併協議会への加入議案を可決  

2月16日  第５回正副会長会議・第４回幹事会の合同会議 

【第５回合併協議会の資料確認等】  

2月18日  第４回栃木地区合併協議会の開催  

2月18日  第６回正副会長会議・第５回幹事会の合同会議 

【合併市町村基本計画の資料確認等】  

2月25日  第５回栃木地区合併協議会の開催  

2月25日  第７回正副会長会議・第６回幹事会の合同会議 

【第６回合併協議会の資料確認等】  

3月 6日 １市３町の３月議会において、西方町の栃木地区合併協議会加入議案を可決。 

１市４町の協議が整い、西方町が合併協議会に加入  

3月13日  第８回正副会長会議・第７回幹事会の合同会議 

【第７回合併協議会の資料確認等】  

3月13日  第６回栃木地区合併協議会の開催  

3月26日  第９回正副会長会議・第８回幹事会の合同会議 

【第８回合併協議会の資料確認等】   

3月27日  栃木県市町村合併推進構想の変更〔第３次〕 

【組合せ３の栃木地区１市５町を栃木地区１市４町に変更】   

3月30日  第７回栃木地区合併協議会の開催  

4月17日  第１０回正副会長会議・第９回幹事会の合同会議  

【第８回及び第９回合併協議会の資料確認等】  

4月24日  第８回栃木地区合併協議会の開催  

5月12日  合併に関する住民説明会の開催（栃木市文化会館大ホール）  

5月13日  合併に関する住民説明会の開催（大平町町民ホール）  

5月14日  合併に関する住民説明会の開催（都賀町ハートホール）  
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5月17日  合併に関する住民説明会の開催(西方町西方小学校体育館、藤岡町文化会館)  

5月21日  第１１回正副会長会議・第１０回幹事会の合同会議 

【第９回合併協議会の資料等確認】    

5月21日  第１２回正副会長会議【地域自治区の協議等】    

5月29日  第９回栃木地区合併協議会の開催  

5月29日  第１３回正副会長会議・第１１回幹事会の合同会議【職員採用について】  

6月22日  第１４回正副会長会議・第１２回幹事会の合同会議 

【第１０回合併協議会の資料等確認】  

6月22日  第１５回正副会長会議【特別職等の報酬について】  

6月26日  第１０回栃木地区合併協議会の開催  

7月 3日  第１６回正副会長会議・第１３回幹事会の合同会議 

【第１１回合併協議会の資料等確認】  

7月10日  第１１回栃木地区合併協議会の開催  

7月10日  第１７回正副会長会議【地域自治区について】  

7月23日  第１８回正副会長会議・第１４回幹事会の合同会議 

【第１２回合併協議会の資料等確認】  

7月30日  第１２回栃木地区合併協議会の開催  

8月18日  合併協定調印式挙行  

8月21日  １市４町議会において、廃置分合関連議案を審議。西方町において否決。  

8月21日  第１９回正副会長会議【今後の対応について】  

8月26日  西方町議会において、住民投票条例議案を否決  

8月27日  正副会長・１市３町議会議長会議【今後の対応について】  

8月27日  第２０回正副会長会議･第１５回幹事会の合同会議 

【新市の一般会計予算編成基本方針について】  

9月 4日  西方町議会において、住民投票条例議案を再び否決  

9月 9日  第２１回正副会長会議･第１６回幹事会の合同会議 

【第１３回合併協議会の資料等確認】  

9月16日  第１３回栃木地区合併協議会の開催  

9月25日  第２２回正副会長会議･第１７回幹事会の合同会議  

【Ｂ・Ｃランク調整方針等確認】  

10月 2日  西方町議会において、廃置分合議案を再び否決  

10月 2日  西方町が栃木地区合併協議会の休止申し入れ  

10月 6日  第２３回正副会長会議･第１８回幹事会の合同会議 

【西方町の合併関連議案上程結果について】  

10月29日  第２４回正副会長会議・第１９回幹事会の合同会議【予算の精算について】  
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２ 合併協議会 

(1)合併協議会の設置 

１市３町では、合併協議会設置に関する議会の議決を経て、平成２０年１２月１７日

に栃木地区合併協議会の設置及び協議会規約の告示を行い、同日、栃木県知事に合併協

議会設置の届け出を行った。 

  栃市合第１９号 

大平企第５６５号 

藤総第３３０号 

都政第２８３号 

平成２０年１２月１７日 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  日向野 義幸 

大平町長  鈴 木 俊 美 

藤岡町長  永 島 源 作 

都賀町長  青木 冨士夫 

 

栃木地区合併協議会の設置について（届出） 

 

 栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町（以下「関係市町」という。）の合併に関する協

議及び合併市町村基本計画の作成その他の協議を行うため、地方自治法第２５２条の２

第１項及び市町村の合併の特例等に関する法律第３条第１項の規定に基づき、栃木地区

合併協議会（以下「協議会」という。）を設置しましたので、地方自治法第２５２条の

２第２項の規定により、別添の書類とともにお届けいたします。 

 

添付書類 

１ 協議会設置理由書 

２ 協議会規約（写） 

３ 関係市町議会の議決書 

４ 関係市町議会の会議録 

５ 協議会設置の告示（写） 

６ 協議会の設置に関する協議書（写） 
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(2)合併推進構想〔第２次〕構想対象市町村の位置付け変更依頼 

平成２０年１２月２４日 

 

栃木県知事 福 田 富 一  様 

 

栃木市長 日向野義幸 

大平町長 鈴 木 俊 美 

藤岡町長 永 島 源 作 

都賀町長 青木冨士夫 

 

栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の合併に対する支援について（依頼） 

 

 師走の候、貴職におかれましては、ますますご健勝のこととお慶び申し上げます。 

 平素、本地域の行政全般にわたりまして、深いご理解と、ご支援を賜り厚くお礼申し

上げます。 

 さて、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の各議会におきまして、「栃木地区合併協

議会の設置に関する協議について」の議案が承認され、１２月１７日付けをもちまして、

栃木地区合併協議会を設置することができました。 

 つきましては、栃木県市町村合併推進構想〔第２次〕で定める構想対象市町村の位置

付けを下記の組合せに変更の上、新栃木県市町村合併支援プランに基づく支援につきま

して、特段のご配慮をお願い申し上げます。 

 

記 

 

「栃木市、大平町、藤岡町、都賀町」の組合せ 
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(3)栃木地区合併協議会を構成する普通地方公共団体数の増加届出 

栃市合第２６号 

大平企第７２１号 

藤総第４８５号 

都政第４０５号 

西企画第１３１号 

平成２１年３月１７日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  日向野 義幸 

                         大平町長  鈴 木 俊 美 

藤岡町長  永 島 源 作 

都賀町長  青木 冨士夫 

西方町長  古 澤  悦 夫  

                                        

栃木地区合併協議会を構成する普通地方公共団体数の増加について（届出） 

 

 栃木市、大平町、藤岡町、都賀町及び西方町（以下「関係市町」という。）の合併に

関する協議及び合併市町村基本計画の作成その他の協議を行うため、地方自治法第２５

２条の６の規定に基づき、栃木地区合併協議会（以下「協議会」という。）を構成する

普通地方公共団体の数を増やし、規約を変更しましたので、地方自治法第２５２条の２

第２項の規定に基づき、別添の書類とともにお届けいたします。 

添付書類 

１ 協議会を構成する普通地方公共団体の数の増加等理由書 

２ 協議会規約（写） 

３ 関係市町議会の議決書 

４ 関係市町議会の会議録 

５ 協議会を構成する普通地方公共団体の数の増加及び協議会規約の変更の告示（写） 

６ 協議会を構成する普通地方公共団体の数の増加及び協議会規約の変更に関する 

協議書（写） 
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(4)西方町加入に伴う合併推進構想〔第２次〕構想対象市町村の位置付け 

変更依頼 

平成２１年３月１７日 

 

栃木県知事 福 田 富 一  様 

 

栃木市長 日向野義幸 

大平町長 鈴 木 俊 美 

藤岡町長 永 島 源 作 

都賀町長 青木冨士夫 

西方町長 古 澤 悦 夫 

 

栃木市、大平町、藤岡町、都賀町及び西方町の合併に対する支援について（依頼） 

 

 春暖の候、貴職におかれましては、ますますご健勝のこととお慶び申し上げます。 

 平素、本地域の行政全般にわたりまして、深いご理解と、ご支援を賜り厚くお礼申し

上げます。 

さて、栃木市、大平町、藤岡町、都賀町及び西方町におきましては、３月６日付けで、

西方町が地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第２５２条の６の規定に基づく栃木地

区合併協議会に加入することが承認されました。 

 つきましては、栃木県市町村合併推進構想〔第２次〕で定める構想対象市町村の位置

付けを下記の組合せに変更の上、新栃木県市町村合併支援プランに基づく支援につきま

して、特段のご配慮をお願い申し上げます。 

 

記 

 

「栃木市、大平町、藤岡町、都賀町、西方町」の組合せ 
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(5)委員名簿 

職名 委員区分 氏名 備考 

会長 

１号委員 

日向野 義幸 栃木市長 

副会長 

鈴木 俊美 大平町長 

永島 源作 藤岡町長 

青木 冨士夫 都賀町長 

古澤 悦夫 西方町長 

委員 

石橋 勝夫 栃木市副市長 

堤 正美 大平町副町長 

桜井 均 藤岡町副町長 

小栗 光男 都賀町副町長 
（長が指名する者：総務課長） 

大塚 芳夫 西方町副町長 
（長が指名する者：総務課長） 

２号委員 

吉田 稔 栃木市議会議長 

須田 安  栃木市議会副議長 

大森 良春 栃木市議会議員 

高岩 義祐 大平町議会議長 

大出 三夫 大平町議会副議長 

柴田 保男 大平町議会議員 

島田 稔 藤岡町議会議長 

瀬下 一男 藤岡町議会議員 

田中 博 藤岡町議会議員 

安生 孝章 都賀町議会議長 

成田 二郎 都賀町議会副議長 

中島 俊雄 都賀町議会議員 

坂本 功 西方町議会議長 

横倉 利夫 西方町議会副議長 

和賀井 政雄 西方町議会議員 

３号委員 

岩下 邦夫 栃木市商工会議所会頭 

臼井 浪之助 栃木市自治会連合会会長 

鶴見 昌展 栃木市農業委員会会長 

菅沼 初代 栃木市女性団体連絡協議会会長 

大島 公一 大平町農業委員会会長 

大和田 英雄 大平町自治会長連合会会長 

佐山 幸子 大平町女性団体連絡協議会会長 

松本 政則 大平町合併問題懇談会委員 

竹澤 義雄 JAしもつけ藤岡地区筆頭理事 

田中 久已 藤岡町商工会会長 
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進上 芳雄 藤岡町教育委員会教育委員長 

筑比地 幸子 藤岡町更正保護女性会会長 

佐藤 雅一 都賀町自治会長会会長 

大橋 重 都賀町農業委員会会長 

日向野 孝夫 都賀町商工会会長 

金山 ヒデ子 都賀町女性団体連絡協議会会長 

飯沼 邦利 西方経済同友会会長 

中野 林藏 西方町農業委員会会長 

荒川 律 西方町教育委員会教育委員長 

増田 泰子 西方町民生委員・児童委員 

４号委員 

中村 祐司 宇都宮大学国際学部 
大学院国際学研究科教授 

舩田 眞里子 白鴎大学大学院経営学研究科 
経営学部教授 

伊藤 勤 栃木県総合政策部次長 
兼市町村課長 

 
栃木地区合併協議会監査委員名簿 
 

職名 氏名 備考 

監査委員 
堀江 智 大平町代表監査委員 

上岡 秋夫 藤岡町代表監査委員 
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(6)合併協議会の開催状況 

 

第１回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年１月１９日（水）午後２時から 

場所：栃木市国府地区公民館 

 

（１）報告事項 

  報告第 １号 栃木地区合併協議会設置に関する協議（規約）について 

  報告第 ２号 栃木地区合併協議会規約に関する協議について 

  報告第 ３号 栃木地区合併協議会の諸規程について 

  報告第 ４号 栃木地区合併協議会委員の身分等の取扱いに関する協議について 

（２）審議事項 

  議案第 １号 栃木地区合併協議会事業計画（案）について 

  議案第 ２号 平成２０年度歳入歳出予算（案）について 

  議案第 ３号 栃木地区合併協議会会議運営規程（案）について 

  議案第 ４号 栃木地区合併協議会委員等の報酬及び費用弁償に関する規程（案） 

について 

（３）協議事項 

  協議第 １号 合併協定項目及び調整方針（案）について 

  協議第 ２号 栃木地区合併協議会スケジュール（案）について 

  協議第 ３号 合併協定項目 １ 合併の方式について 

  協議第 ４号 合併協定項目 ２ 合併の期日について 

  協議第 ５号 合併協定項目 ３ 新市の名称について 

  協議第 ６号 合併協定項目 ４ 新市の事務所の位置について 

  協議第 ７号 合併協定項目 ６ 議会の議員の定数及び任期の取扱いについて 

  協議第 ８号 合併市町村基本計画の策定方針（案）について 

 

 

第２回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年１月２９日（木）午後２時から 

場所：大平町ゆうゆうプラザ 

 

（１）協議事項 

  協議第 ５号（継続協議－２） 合併協定項目 ３ 新市の名称について 

  協議第 ６号（継続協議－２） 合併協定項目 ４ 新市の事務所の位置について 

  協議第 ９号 合併協定項目 ５ 財産及び債務の取扱いについて 

  協議第１０号 合併協定項目 ７ 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱いに 

ついて        

協議第１１号 合併協定項目１０ 一般職の職員の身分の取扱いについて 

  協議第１２号 合併協定項目１２ 条例、規則等の取扱い 
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第３回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年２月６日（金）午前１０時から 

場所：藤岡町遊水池会館 

 

（１）協議事項 

  協議第 ５号（継続協議－３） 合併協定項目３ 新市の名称について 

  協議第 ６号（継続協議－３） 合併協定項目４ 新市の事務所の位置について 

協議第１３号 合併協定項目１９ 慣行の取扱いについて 

  協議第１４号 合併協定項目２５－ １ 国内･国際交流事業について 

  協議第１５号 合併協定項目２５－１４ 生活保護事業について 

  協議第１６号 合併協定項目２５－２１ 勤労者、消費者関連事業について 

  協議第１７号 合併協定項目 ９ 地域自治制度の取扱いについて 

  協議第 ８号（継続協議－２） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第４回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年２月１８日（水）午後２時から 

場所：都賀町中央公民館講堂 

 

（１）協議事項 

  協議第１３号（継続協議－２） 合併協定項目１９ 慣行の取扱いについて 

協議第１８号 合併協定項目２５－ ３ 広報広聴関係事業について  

協議第１９号 合併協定項目２５－ ４ 人権推進事業について 

協議第２０号 合併協定項目２５－１０ 障害者福祉事業について 

協議第２１号 合併協定項目２５－１９ 農林水産関係事業について 

協議第２２号 合併協定項目２５－２２ 建設関係事業について 

協議第２３号 合併協定項目２５－３０ 社会福祉協議会について 

  

 

第５回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年２月２５日（水）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）協議事項 

協議第２４号 合併協定項目２０ 国民健康保険事業の取扱いについて 

  協議第２５号 合併協定項目２５－ ５ 納税関係事業について  

協議第２６号 合併協定項目２５－ ６ 消防防災関係事業について 

協議第２７号 合併協定項目２５－ ７ 交通関係事業について 

協議第２８号 合併協定項目２５－２４ 市町立学校の通学区域、学校名について 

協議第２９号 合併協定項目２５－２５ 学校教育事業について 

協議第３０号 合併協定項目２５－２６ 文化振興事業について 

協議第３１号 合併協定項目２５－２８ 社会教育事業について 

協議第３２号 合併協定項目２５－２９ 男女共同参画事業について 
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第６回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年３月１７日（火）午後５時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

  報告第 ５号 栃木地区合併協議会を構成する普通地方公共団体の数の増加及び 

栃木地区合併協議会規約の変更に関する協議書について 

  報告第 ６号 栃木地区合併協議会規約に関する協議書について 

  報告第 ７号 栃木地区合併協議会委員の身分等の取扱いに関する協議書について 

  報告第 ８号 栃木地区合併協議会の諸規程等について 

（２）審議事項 

  議案第 ５号 平成２０年度栃木地区合併協議会補正予算（第１号）（案）について 

議案第 ６号 平成２１年度栃木地区合併協議会事業計画（案）について 

  議案第 ７号 平成２１年度栃木地区合併協議会歳入歳出予算（案）について 

（３）協議事項 

協議第３３号 西方町の加入に伴う協議済み事項の取扱いについて 

協議第３４号 合併協定項目１３ 事務組織及び機構の取扱いについて 

協議第３５号 合併協定項目２２ 消防団の取扱いについて 

協議第３６号 合併協定項目２５－ ８ 窓口業務について 

協議第１３号－２ 合併協定項目１９ 慣行の取扱いについて 

協議第 ８号（継続協議－３） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第７回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年３月３０日（月）午後２時から 

場所：西方町総合文化体育館 

 

（１）報告事項 

  報告第 ９号 合併に関する住民説明会について 

  報告第１０号 合併準備について 

（２）協議事項 

協議第３７号 合併協定項目１１ 特別職の身分の取扱いについて 

協議第３８号 合併協定項目２１ 介護保険事業の取扱いについて 

協議第３９号 合併協定項目２５－ ２ 電算システム事業について 

協議第４０号 合併協定項目２５－１２ 児童福祉事業について 

協議第４１号 合併協定項目２５－１３ 保育事業について 

協議第４２号 合併協定項目２５－１６ 健康づくり事業について 

協議第 ４号－２ 合併協定項目 ２ 合併の期日について 

協議第 ８号（継続協議－４）合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 
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第８回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年４月２４日（金）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

  報告第１１号 栃木地区合併協議会幹事会規程について 

（２）協議事項 

協議第４３号 合併協定項目 ８ 地方税の取扱いについて 

協議第４４号 合併協定項目２３ 行政区の取扱いについて 

協議第４５号 合併協定項目２５－ ９ 保健衛生事業について 

協議第４６号 合併協定項目２５－２０ 商工、観光関係事業について 

協議第１０号（継続協議－２）合併協定項目 ７ 農業委員会の委員の定数及び 

任期の取扱いについて 

協議第１７号（継続協議－２）合併協定項目 ９ 地域自治制度の取扱いについて 

協議第４７号 合併協定項目１８ 町名、字名の取扱いについて 

協議第４８号 合併協定項目１６ 公共的団体等の取扱いについて 

協議第４９号 合併協定項目２５－１５ その他の福祉事業について 

協議第５０号 合併協定項目２５－２３ 上・下水道事業について 

協議第２２号－２ 合併協定項目２５－２２ 建設関係事業について 

協議第 ８号（継続協議－５）合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第９回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年５月２９日（金）午後２時から 

場所：大平町ゆうゆうプラザ 

 

（１）報告事項 

  報告第１２号 合併に関する住民説明会の実施結果について 

（２）協議事項 

協議第５１号 合併協定項目１４ 一部事務組合等の取扱いについて 

協議第５２号 合併協定項目２４ 諮問機関の取扱いについて 

協議第５３号 合併協定項目２５－１７ ごみ収集運搬業務事業について 

協議第５４号 合併協定項目２５－１８ 環境対策事業について 

協議第７号（継続協議－２）合併協定項目 ６ 議会の議員の定数及び 

任期の取扱いについて 

協議第５５号 合併協定項目１５ 使用料、手数料等の取扱いについて 

協議第５６号 合併協定項目１７ 補助金、交付金等の取扱いについて 

  協議第５７号 合併協定項目２５－１１ 高齢者福祉事業について 

協議第３０号－２ 合併協定項目２５－２６ 文化振興事業について 

協議第８号（継続協議－６）合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 
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第１０回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年６月２６日（金）午後２時から 

場所：藤岡町文化会館 

（１）審議事項 

  議案第 ８号 平成２０年度栃木地区合併協議会決算について 

 議案第 ９号 平成２１年度栃木地区合併協議会補正予算（第１号）（案）について 

（２）報告事項 

  報告第１３号 合併協定項目以外の事務事業調整方針の報告について（その１） 

（３）協議事項 

  協議第 １号－２ 合併協定項目の変更について 

  協議第 ８号（継続協議７） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第１１回栃木地区合併協議会次第 

日時：平成２１年７月１０日（金）午後２時から 

場所：都賀町中央公民館 

（１）報告事項 

  報告第１４号 合併協定項目以外の事務事業調整方針の報告について（その２） 

（２）協議事項 

  協議第１７号－２ 合併協定項目９  地域自治制度（地域審議会・地域自治区・ 

合併特例区） の取扱いについて 

  協議第５８号 合併協定書（案）について 

 

 

第１２回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年７月３０日（木）午後２時から 

場所：西方町総合文化体育館 

（１）報告事項 

  報告第１５号 合併協定項目以外の事務事業調整方針の報告について（その３） 

（２）協議事項 

  協議第 ８号（継続協議８） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第１３回栃木地区合併協議会 

日時：平成２１年９月１６日（水）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

（１）報告事項 

  報告第１６号 経過報告について 

  報告第１７号 今後の進め方について 

（２）審議事項 

  議案第１０号 栃木地区合併協議会委員等の報酬及び費用弁償に関する規程の 

一部変更について 
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(7)住民説明会 
合併市町村基本計画や合併協議の内容についてお知らせする住民説明会が、平成２１

年５月に５つの会場で開催された。 

◎開催状況 

日時 開催地 場所 参加人数 

５月１２日（火） 
午後７時～午後９時１０分 

栃木市 文化会館（大ホール） １７５人 

５月１３日（水） 
午後７時～午後９時１５分 

大平町 町民ホール ２９５人 

５月１４日（木） 
午後７時～午後９時５分 

都賀町 ハートホール  ２０７人 

５月１７日（日） 
午前１０時～午後０時１０分 

西方町 西方小学校体育館 ２５３人 

５月１７日（日） 
午後２時～午後４時１５分 

藤岡町 文化会館  １９４人 

 

※ 参加者合計:1,124人 

 

合併に関する住民説明会次第 

   

１．開会 

  

２．主催者あいさつ 

    会長 栃木市長 日向野 義幸  

  

３．説明 

    ○合併協議会の協議内容（調整方針等）について  

    ○合併市町村基本計画について  

  

４．新市のまちづくりへの期待 ―各市町の特性と合併効果― 

    栃木市長  日向野 義幸    

    大平町長  鈴木 俊美 

    藤岡町長  永島 源作 

    都賀町長  青木 冨士夫 

    西方町長  古澤 悦夫 

  

５．質疑応筓 

  

６．閉会 
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３ 合併協定調印 

(1)調印式 

平成２１年７月３０日(木)開催の第１２回合併協議会において協議がすべて調った

ことから、平成２１年８月１８日(火)午後 2時 30 分から栃木市「サンプラザ」におい

て、栃木市・西方町・大平町・藤岡町・都賀町の合併協定調印式が開催されました。 

 式では、石橋副市長による経過報告の後、多数の来賓、招待者や一般傍聴者が見守

る中、1市４町の首長が合併協定書に調印を行い、続いて立会人として 1市４町の議会

議長が署名を行いまいした。その後、首長が調印した合併協定書を披露し、福田富一

栃木県知事と首長が固い握手を交わしました。 

 調印後、主催者である 1 市４町の首長があいさつを述べた後、来賓の佐藤勉総務大

臣と福田富一県知事及び県議会を代表して青木克明栃木県議会副議長から祝辞をいた

だき、滞りなく式典は終了しました。 

栃木市・西方町・大平町・藤岡町・都賀町 

合 併 協 定 調 印 式 次 第 

 

日 時  平成 21年 8月 18日（火） 

                       午後 2時 30分 

会 場  サンプラザ 

 

１ 開 式 の 辞   藤岡町副町長  桜井 均 

 

２ 経 過 報 告   栃木市副市長  石橋勝夫  

 

３ 合 併 協 定 調 印   

                  1 市 4 町首長 

４ 立 会 人 署 名   

                  1 市 4 町議会議長 

５ 主 催 者 あ い さ つ   

1 市 4 町首長 

６ 来 賓 祝 辞   

                  総務大臣    佐藤 勉  様 

栃木県知事   福田 富一 様 

栃木県議会議長 青木 克明 様 

７ 来 賓 紹 介   

 

８ 閉 式 の 辞   大平町副町長  堤 正美  
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(2)合併協定調印後の主な経過 
調印後、合併関連議案を西方町議会が否決し、その後、西方町議会が住民投票条例案

も否決したため、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町においては、西方町の動向を見守

りつつ、１市３町による合併協議会を設置することを確認した。 

 合併新法期限内の合併を目指すため１市３町による合併協議会（栃木市・大平町・藤

岡町・都賀町合併協議会）を開催していく方針となり、第１３回合併協議会にて、以下

の内容が報告された。 

 

 

調印後の主な経過 

 

平成２０年 

８月１８日 １市４町合併協定調印式 

・１市４町首長による合併協定書への調印 

８月２１日 合併関連議案議決 

・栃木市、大平町、藤岡町、都賀町の各議会では可決 

・西方町議会では否決 

８月２１日 正副会長会議 

・今後の対応を協議 

８月２６日 西方町議会において住民投票条例案を否決 

８月２７日 正副会長会議 

・西方町の動向を見守りつつ、１市３町による合併協議会を設置する 

ことを確認 

・名称は、「栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会」 

９月 ４日 「栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会」設置議案を１市３町の 

各議会で可決 

西方町議会において住民投票条例案を否決 

 

平成２１年 

９月１６日 第１３回栃木地区合併協議会及び第１回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町

合併協議会を開催 
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報告第１７号 

 

今後の進め方について 

 

栃木地区合併協議会の今後の進め方について、別紙のとおり報告する。 

 

平成２１年９月１６日 

栃木地区合併協議会 

会 長 日 向 野 義 幸 

 

栃木地区合併協議会の今後の進め方 

 

合併新法期限内の合併を目指すためには、１０月中旬までに県知事への合併申請を行

う必要がある。 

そのためには、西方町の動向を見守りつつ、万一の場合には、１市３町で県知事への

合併申請を行うことができるよう、１市３町による合併協議会（栃木市・大平町・藤岡

町・都賀町合併協議会）を開催していくものとする。 

県知事への合併申請前に西方町で合併関連議案を可決した場合 

県知事への合併申請は１市４町で行うことになるので、その後の合併協議会は栃木地

区合併協議会として当初の予定どおり行うこととする。 

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会は、西方町が可決した時点で必要がなくな

ることから、１２月議会で栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の廃止議案を上

程するなど解散手続きを行う。 

県知事への合併申請前に西方町で合併関連議案を可決できなかった場合 

県知事への合併申請は１市３町で行うことになるので、１市４町による栃木地区合併

協議会は実質的な存在意義がなくなる。 

申請後の合併協議会は、１市３町による合併協議会として開催していくことになるた

め、栃木地区合併協議会は１０月末日をもって休止（精算）し、１２月議会で栃木地区

合併協議会の廃止議案を上程するなど解散手続きを行う。 

※合併協議会規約第１９条（協議会解散の場合の措置） 

協議会が解散した場合においては、協議会の収支は解散の日をもって打ち切り、会長で

あった者がこれを決算する。 
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(3)合併に関する広報広聴事業 

 

 (1) 市町合併に関する市民説明会 

  ・開催回数：１回（文化会館） 

  ・内  容：合併市町村基本計画や合併協議の内容の説明等、質疑応筓 

  ・参加人数：延べ１７５人 

 

 (2) 広報紙への合併関連記事掲載 

  ・掲載回数：１０回（４・５・６・７・８・11・12・１・２・３月号掲載） 

 

 (3) 広報折込（合併に関するお知らせ） 

  ・折込回数：１回 

 

(4) 合併目安箱の設置（1/15撤去） 

  ・設置場所：市役所、各地区公民館、保健福祉センター、市民活動推進センター 

 

 (5) 市民からの投書（合併目安箱、市長への手紙、メール等）に対する回筓 

  ・投 書 数：５件 

  ・要回筓数：３件 

 

 (6) 合併啓発 

  ・とちぎ協働まつり２００９（行政コーナー）へ出展(10/25) 

  ・のぼり旗      ５０本 

  ・マグネットシート  ４３台 

  ・封筒用シール  ３０，０００枚 

 

 (7) 出前講座 

   講座回数：１回(9/30) 
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合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 
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合併協定調印式 

 

合併協議会の様子 

 

合併協定書 

 

合併協定調印式 

 

住民説明会 

 

住民説明会 

 

栃木地区合併協議会 
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第 ４ 章 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併 

１ 合併協議の経過 

(1)合併までの経過 

栃木市、西方町、大平町、藤岡町及び都賀町で構成する栃木地区合併協議会について

は、全ての協定項目を確認し、平成２１年８月１８日に合併協定調印式を挙行した。８

月２１日の臨時会に廃置分合関連議案を提案し可決されたが、西方町議会においては可

決されなかったため、栃木地区合併協議会は１０月３１日をもって休止した。 

８月２１日の西方町議会の否決を受け、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町において

は、改めて平成２２年３月末の合併新法期限内の合併を目指すことを確認し、９月４日

に栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会を設置した。全ての協定項目が確認され

た１０月７日の合併協議会後に合併協定調印式を行い、１０月１３日の臨時会において

廃置分合関連議案が可決されたことから、１０月１５日に栃木県知事に合併申請書を提

出した。 

平成２２年１月１２日付けで総務大臣が栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の合併を

告示したことにより、法律で定められた合併に関する手続きが全て終了し、正式に３月

２９日の合併が確定した。 

 

(2)経過年表 

平成２１年 

  9月 4日 １市３町議会において、栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

設置議案を可決。１市３町の協議が整い、合併協議会を設置  

  9月 9日 正副会長会議･幹事会の合同会議【第１回合併協議会の資料等確認】  

  9月16日 第１回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

  9月16日 正副会長会議･幹事会の合同会議 

【１市３町電算システム統合方針について確認】  

  9月25日 正副会長会議･幹事会の合同会議【第２回合併協議会の資料等確認】  

10月 6日 正副会長会議･幹事会の合同会議【合併協定調印式について他確認】  

10月 7日 第２回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

10月 7日 合併協定調印式挙行  

10月 9日 大平町議会、藤岡町議会及び都賀町議会で、廃置分合関連議案が可決  

10月13日 栃木市議会で、廃置分合関連議案が可決  

10月15日 栃木県知事に合併申請書を提出  

10月29日 正副会長会議・幹事会の合同会議【新市の組織について他確認】  

11月 6日 正副会長会議・幹事会の合同会議【第３回合併協議会の資料等確認】  

11月 6日 正副会長会議【人事、給与等について他】  
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11月13日 正副会長会議・幹事会の合同会議 

【第３回及び第４回合併協議会の資料等確認】  

11月13日 正副会長会議【社会福祉協議会への職員派遣について他】  

11月20日 第３回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

11月24日 栃木県市町村合併推進構想の変更〔第４次〕 

【組合せ３の栃木地区１市４町を栃木地区１市３町に変更】  

11月25日 正副会長会議・幹事会の合同会議 

【具体的な調整結果について（B,Cランク）他確認】  

11月25日 正副会長会議【紙おむつ交付事業について他】  

12月14日 栃木県議会において、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合議案

を可決 

12月15日 栃木県知事が、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合を決定 

12月21日 正副会長会議・幹事会の合同会議【第４回合併協議会の資料等確認】  

12月21日 正副会長会議【福祉タクシーについて他】  

12月25日 正副会長会議【聖地公園の具体的調整について他】  

12月25日 第４回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

 

平成２２年 

  1月12日 総務大臣が、栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町の廃置分合を告示  

1月15日 正副会長会議・幹事会の合同会議【第５回合併協議会の資料等確認】 

  1月15日 正副会長会議【人事異動について他】  

  1月22日 第５回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

  1月22日 正副会長会議【入札制度等について】  

  1月27日 正副会長会議・幹事会の合同会議 

【新市職務執行者の業務予定等について他】  

  1月27日 正副会長会議【人事異動について他】  

  2月10日 正副会長会議・幹事会の合同会議【第６回合併協議会の資料等確認】  

  2月10日 正副会長会議【人事異動について他】  

  2月19日 正副会長会議・幹事会の合同会議【第６回合併協議会の資料等確認】  

  2月19日 正副会長会議【人事異動について他】  

  2月26日 第６回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の開催  

  2月26日 正副会長会議・幹事会の合同会議 

【副市長の専決事項の運用について他】  

3月28日 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会解散  
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２ 合併協議会 

(1)設置の経緯 

１市４町の首長間において、西方町の合併関連議案否決への対応を協議し、西方町で

は民意を確認するための住民投票条例案も否決される事態となった。目標としてきた合

併新法の期限内に合併を行うためには、１０月中旬までに県への合併申請を行うことが

必要であり、栃木地区の合併にとっては、西方町の状況を見守る時間は残されてはいな

かった。 

西方町には、ぎりぎりまで１市４町の合併に尽力いただくこととし、１市３町で合併

新法の期限内に合併が出来るよう、１市３町で構成する合併協議会を設置することとし

た。１市３町による合併協議会は、原則、現在の栃木地区合併協議会の組織や規約を基

本とし、合併協定書に謳われた調整方針等を引き継ぐ形で設置した。 

短期間で合併協議を整える必要があることから、平成２１年９月１６日（水）に１市

３町よる第１回の合併協議会が開催された。 

 

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会設置に関する協議書 

 

栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町（以下「関係市町」という。）は、栃木市・大平町・

藤岡町・都賀町合併協議会（以下「協議会」という。）の設置に関する協議について、関係

市町のそれぞれの議会において議決を経たので、地方自治法（昭和２２年法律第６７号）

第２５２条の２第１項及び市町村の合併の特例等に関する法律（平成１６年法律第５９号）

第３条第１項の規定に基づき、別紙のとおり規約を定め、協議会を置くものとする。 

この協議の成立を証するため、本書４通を作成し、関係市町の長が記名押印の上、それ

ぞれ１通を保有する。 

平成２１年９月４日 

栃木県栃木市入舟町７番２６号 

栃木市市長  日 向 野 義 幸 

栃木県下都賀郡大平町大字富田５５８番地 

大平町町長  鈴 木 俊 美 

栃木県下都賀郡藤岡町大字藤岡１０２２番地５ 

藤岡町町長  永 島 源 作 

栃木県下都賀郡都賀町大字家中５９８２番地１ 

都賀町町長  青 木 冨 士 夫 
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(2)合併協議会設置県知事申請 

平成２１年９月１６日、栃木県庁において、栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協

議会設置届を福田富一栃木県知事に提出するとともに、合併協議に対し、県の協力を依

頼した。  

 

栃市合第３号 

大平企第１０６号 

藤総第２０７号 

都政第２２７号 

平成２１年９月１６日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  日向野 義幸 

大平町長  鈴 木 俊 美 

藤岡町長  永 島 源 作 

都賀町長  青木 冨士夫 

 

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の設置について（届出） 

 

 栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町（以下「関係市町」という。）の合併に関する協

議及び合併市町村基本計画の作成その他の協議を行うため、地方自治法第２５２条の２

第１項及び市町村の合併の特例等に関する法律第３条第１項の規定に基づき、栃木市・

大平町・藤岡町・都賀町合併協議会（以下「協議会」という。）を設置しましたので、

地方自治法第２５２条の２第２項の規定により、別添の書類とともにお届けいたしま

す。 

添付書類 

１ 協議会設置理由書 

２ 協議会規約（写） 

３ 関係市町議会の議決書 

４ 関係市町議会の会議録 

５ 協議会設置の告示（写） 

６ 協議会の設置に関する協議書（写） 
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(3)委員名簿 

職名 委員区分 氏名 備考 

会長 

１号委員 

日向野 義幸 栃木市長 

副会長 

鈴木 俊美 大平町長 

永島 源作 藤岡町長 

青木 冨士夫 都賀町長 

委員 

石橋 勝夫 栃木市副市長 

堤 正美 大平町副町長 

桜井 均 藤岡町副町長 

小栗 光男 都賀町副町長（長が指名する者：総務課長） 

２号委員 

吉田 稔 栃木市議会議長 

須田 安  栃木市議会副議長 

大森 良春 栃木市議会議員 

高岩 義祐 大平町議会議長 

大出 三夫 大平町議会副議長 

柴田 保男 大平町議会議員 

島田 稔 藤岡町議会議長 

瀬下 一男 藤岡町議会議員 

田中 博 藤岡町議会議員 

安生 孝章 都賀町議会議長 

成田 二郎 都賀町議会副議長 

中島 俊雄 都賀町議会議員 

３号委員 

岩下 邦夫 栃木商工会議所会頭 

臼井 浪之助 栃木市自治会連合会会長 

鶴見 昌展 栃木市農業委員会会長 

菅沼 初代 栃木市女性団体連絡協議会会長 

大島 公一 大平町農業委員会会長 

大和田 英雄 前大平町自治会長連合会会長 

佐山 幸子 大平町女性団体連絡協議会会長 

松本 政則 大平町合併問題懇談会委員 

竹澤 義雄 前JAしもつけ藤岡地区筆頭理事 

田中 久已 藤岡町商工会会長 

進上 芳雄 藤岡町教育委員会教育委員長 

筑比地 幸子 藤岡町更正保護女性会会長 

佐藤 雅一 都賀町自治会長会会長 

大橋 重 都賀町農業委員会会長 

日向野 孝夫 都賀町商工会会長 

金山 ヒデ子 都賀町女性団体連絡協議会会長 

４号委員 中村 祐司 宇都宮大学国際学部大学院国際学研究科教授 
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舩田 眞里子 白鴎大学大学院経営学研究科経営学部教授 

伊藤 勤 栃木県総合政策部次長兼市町村課長 

 
 
栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会監査委員名簿 

職名 氏名 備考 

監査委員 
堀江 智 大平町代表監査委員 

上岡 秋夫 藤岡町代表監査委員 
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(4)合併協議会開催状況 
 

第１回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２１年９月１６日（水） 

    栃木地区合併協議会終了後 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

 報告第 １号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会設置に関する協議（規約） 

について 

 報告第 ２号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会規約に関する協議につい

て  

 報告第 ３号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会の諸規程について  

 報告第 ４号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会委員の身分等の取扱いに

関する協議について 

（２）審議事項 

 議案第 １号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会事業計画（案）について 

 議案第 ２号 平成２１年度栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会歳入歳出 

予算（案）について 

 議案第 ３号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会会議運営規程（案）に 

ついて 

 議案第 ４号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会委員等の報酬及び費用弁

償に関する規程（案）について 

（３）協議事項 

 協議第 １号 合併協定項目等の取扱い基本方針（案）について 

 協議第 ２号 栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会スケジュール（案） 

について 

 協議第 ３号 合併協定項目 １ 合併の方式について  

 協議第 ４号 合併協定項目 ２ 合併の期日について 

 協議第 ５号 合併協定項目 ３ 新市の名称について  

 協議第 ６号 合併協定項目 ４ 新市の事務所の位置について  

 協議第 ７号 合併協定項目 ５ 財産及び債務の取扱いについて  

 協議第 ８号 合併協定項目 ６ 議会の議員の定数及び任期の取扱いについて  

 協議第 ９号 合併協定項目 ７ 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱い 

について  

 協議第１０号 合併協定項目 ８ 地方税の取扱いについて  

 協議第１１号 合併協定項目 ９ 地域自治制度の取扱いについて  

 協議第１２号 合併協定項目１０ 一般職の職員の身分の取扱いについて  

協議第１３号 合併協定項目１１ 特別職の身分の取扱いについて  

 協議第１４号 合併協定項目１２ 条例、規則等の取扱いについて  

 協議第１５号 合併協定項目１３ 事務組織及び機構の取扱いについて  

 協議第１６号 合併協定項目１４ 一部事務組合等の取扱いについて  

 協議第１７号 合併協定項目１５ 使用料、手数料等の取扱いについて 
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協議第１８号 合併協定項目１６ 公共的団体等の取扱いについて  

 協議第１９号 合併協定項目１７ 補助金、交付金等の取扱いについて  

 協議第２０号 合併協定項目１８ 町名、字名の取扱いについて  

 協議第２１号 合併協定項目１９ 慣行の取扱いについて  

 協議第２２号 合併協定項目２０ 国民健康保険事業の取扱いについて 

協議第２３号 合併協定項目２１ 介護保険事業の取扱いについて  

 協議第２４号 合併協定項目２２ 消防団の取扱いについて  

 協議第２５号 合併協定項目２３ 行政区の取扱いについて  

 協議第２６号 合併協定項目２４ 諮問機関の取扱いについて  

［合併協定項目２５ 各種事務事業の取扱い］ 

協議第２７号 合併協定項目２５－ １ 国内・国際交流事業について 

協議第２８号 合併協定項目２５－ ２ 電算システム事業について 

協議第２９号 合併協定項目２５－ ３ 広報広聴関係事業について 

 協議第３０号 合併協定項目２５－ ４ 人権推進事業について 

 協議第３１号 合併協定項目２５－ ５ 納税関係事業について 

 協議第３２号 合併協定項目２５－ ６ 消防防災関係事業について 

 協議第３３号 合併協定項目２５－ ７ 交通関係事業について 

協議第３４号 合併協定項目２５－ ８ 窓口業務について 

協議第３５号 合併協定項目２５－ ９ 保健衛生事業について 

 協議第３６号 合併協定項目２５－１０ 障害者福祉事業について 

 協議第３７号 合併協定項目２５－１１ 高齢者福祉事業について 

 協議第３８号 合併協定項目２５－１２ 児童福祉事業について 

 協議第３９号 合併協定項目２５－１３ 保育事業について 

協議第４０号 合併協定項目２５－１４ 生活保護事業について 

協議第４１号 合併協定項目２５－１５ その他の福祉事業について 

 協議第４２号 合併協定項目２５－１６ 健康づくり事業について 

 協議第４３号 合併協定項目２５－１７ ごみ収集運搬業務事業について 

 協議第４４号 合併協定項目２５－１８ 環境対策事業について 

 協議第４５号 合併協定項目２５－１９ 農林水産関係事業について 

協議第４６号 合併協定項目２５－２０ 商工、観光関係事業について 

 協議第４７号 合併協定項目２５－２１ 勤労者、消費者関連事業について 

 協議第４８号 合併協定項目２５－２２ 建設関係事業について 

 協議第４９号 合併協定項目２５－２３ 上・下水道事業について 

協議第５０号 合併協定項目２５－２４ 市町立学校の通学区域、学校名について 

協議第５１号 合併協定項目２５－２５ 学校教育事業について 

 協議第５２号 合併協定項目２５－２６ 文化振興事業について 

 協議第５３号 合併協定項目２５－２８ 社会教育事業について 

 協議第５４号 合併協定項目２５－２９ 男女共同参画事業について 

 協議第５５号 合併協定項目２５－３０ 社会福祉協議会について 

協議第５６号 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画（案）について  
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第２回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２１年１０月７日（水）午後２時から 

場所：都賀町中央公民館 

 

（１）報告事項 

 報告第 ５号 合併協定項目以外の事務事業調整方針の報告について 

（２）協議事項 

 協議第５６号（継続協議－２） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第３回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２１年１１月２０日（金）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

 報告第 ６号 合併協定調印式後の経過及び今後の動きについて 

 報告第 ７号 合併協定項目の具体的な調整結果について 

        ・合併協定項目 ６ 議会の議員の定数及び任期の取扱い 

        ・合併協定項目 ７ 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱い 

        ・合併協定項目１５ 使用料、手数料等の取扱い 

        ・合併協定項目２４ 諮問機関の取扱い    

       ・合併協定項目２５－ ２ 電算システム事業 

        ・合併協定項目２５－ ３ 広報広聴関係事業 

        ・合併協定項目２５－ ７ 交通関係事業 

        ・合併協定項目２５－ ８ 窓口業務 

・合併協定項目２５－１２ 児童福祉事業 

・合併協定項目２５－１３ 保育事業 

・合併協定項目２５－１９ 農林水産関係事業 

・合併協定項目２５－２０ 商工、観光関係事業 

・合併協定項目２５－２１ 勤労者、消費者関連事業 

・合併協定項目２５－２３ 上・下水道事業 

・合併協定項目２５－２４ 市町立学校の通学区域、学校名 

 

（２）審議事項 

 議案第 ５号 平成２１年度栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会補正予算 

（第 1 号）（案）について 

（３）協議事項 

 協議第５７号 特別職等の報酬について 
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第４回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２１年１２月２５日（金）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

報告第 ８号 合併手続きの経過について 

 報告第 ９号 合併協定項目の具体的な調整結果について 

 報告第１０号 合併協定項目以外の主な調整結果について 

 報告第１１号 新市の組織機構について 

 

 

第５回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２２年１月２２日（金）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

（１）報告事項 

報告第１２号 合併手続きの経過について 

 報告第１３号 新市の想定選挙日程について 

 報告第１４号 市章の制定について 

 報告第１５号 地域自治区について 

 

 

第６回栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 

日時：平成２２年２月２６日（金）午後２時から 

場所：栃木市保健福祉センター 

 

４ 議 事 

（１）報告事項 

報告第１６号 新市職務執行者について 

 報告第１７号 新市発足時の専決処分等について 

 報告第１８号 暫定行政委員について 

報告第１９号 平成２１年度栃木市･大平町･藤岡町･都賀町合併協議会決算等の取扱い

について 

報告第２０号 閉市町式の日程等について 
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３ 合併協定調印 

(1)調印式 

 平成２１年１０月７日(水)開催の第２回合併協議会において協議がすべて調ったこ

とから、同日午後２時から「都賀中央公民館」において、栃木市・大平町・藤岡町・ 

都賀町合併協定調印式が開催されました。 

 式では、大橋局長の司会のもと、合併協議会委員が見守る中、1市 3町の首長による

合併協定書に調印を行い、続いて立会人として 1市 3町の議会議長が署名を行いまいし

た。 

 その後、調印された合併協定書を披露し、首長が固い握手を交わしました。 

 調印後、主催者である 1 市 3 町の首長がそれぞれあいさつを述べ、滞りなく式典は終

了しました。 

 

 

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町 

合 併 協 定 調 印 式 次 第 

 

日 時  平成 21年 10月 7日（水） 

会 場  都賀町中央公民館 

 

 

１ 開 会  （進行：大橋局長） 

  

２ 合 併 協 定 調 印 

（合併協定書への 1 市 3 町首長の署名） 

３ 立 会 人 署 名 

（合併協定書への 1 市 3 町議長の署名） 

４ 主 催 者 あ い さ つ 

（各首長のあいさつ） 

５ 閉 会 
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(2)廃置分合申請 

 

栃市合第５号 

大平企第１２９号 

藤総第２３５号 

都政第２６８号 

平成２１年１０月１５日 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

栃木市長  日向野 義幸 

大平町長  鈴 木 俊 美                        

藤岡町長  永 島 源 作                                          

都賀町長  青木 冨士夫 

 

栃木市、下都賀郡大平町、同郡藤岡町及び同郡都賀町の廃置分合について（申請） 

 

 地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第７条第１項の規定により、平成２２年３月２

９日から栃木市、下都賀郡大平町、同郡藤岡町及び同郡都賀町を廃し、その区域をもって

新たに「栃木市」を設置することとしたので、関係書類を添えて申請します。 

関係書類（内訳） 

１．廃置分合を必要とした理由及び合併に至る経緯の概要 

２．新市の名称及び新市の事務所の位置等について 

３．関係市町の現況表 

４．市の要件に関する調書 

  ・関係図面及びその他参考資料 

５．合併協定書（写） 

６．新市まちづくり計画（合併市町村基本計画） 

７．協議書（写）【４種類】 

  ・廃置分合に伴う財産処分に関する協議書 

  ・議会の議員の定数並びに議会の議員の選挙区及び各選挙区において選挙 

すべき議員の定数に関する協議書 

  ・農業委員会の委員の任期に関する協議書 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議書 

８．告示（写）【３種類・４市町分】 

  ・議会の議員の定数並びに議会の議員の選挙区及び各選挙区において選挙 

すべき議員の定数に関する協議について 

  ・農業委員会の委員の任期に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

９．関係市町議会の議決書【５種類・４市町分】 

・廃置分合について 

・財産処分について 

  ・議会の議員の定数並びに議会の議員の選挙区及び各選挙区において選挙 

すべき議員の定数に関する協議について 

  ・農業委員会の委員の任期に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

１０．関係市町議会の会議録【５種類・４市町分】：関係市町議会の議決書と同様 
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(3)総務大臣の告示 
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合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 

 

合併協定書 

 

合併協定調印式 

 

県知事へ合併申請 

 

県知事へ合併申請 

 

合併協定書に署名 

 

立会人署名をする各議長 

 

栃木市・大平町・藤岡町・都賀町合併協議会 
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第 ５ 章 栃木市・西方町合併 

１ 合併協議の経過 

(1)合併までの経過 

５月２０日に、西方町長から栃木市長に合併協議会設置の申し入れがあり、これを受け

て、５月２８日には１回目の首長懇談会を開催し、６月４日には、栃木市長から西方町長

に合併協議を進める旨の回答がなされた。 

合併協議会設置議案については、７月１３日に西方町議会において、翌１４日に栃木市

議会において、それぞれ可決された。 

７月１５日に、合併協議会設置の告示と合併協議会設置に関する協議書の取り交わしを

行い、７月２０日をもって栃木市・西方町合併協議会が設置された。 

７月２１日に、栃木県知事へ合併協議会設置の届出をし、８月２１日に第１回の合併協

議会が開催された。 

第３回合併協議会において、合併協定項目がすべて合意に達したことから、平成２２

年１１月１０日（水）、「栃木市栃木保健福祉センター」において、栃木市・西方町合併

協定調印式が開催された。 

その後、両市町議会の廃置分合関連議案可決を経て、１２月９日、栃木県知事に合併申

請書を提出した。平成２３年１月３１日付けの官報で、栃木市と西方町の合併が総務大臣

により告示されたことから、合併に関する一連の法定手続きが完了し、１０月１日に西方

町を栃木市に編入することが法律上確定した。 

 

(2)経過年表 

平成２２年 

3月28日 栃木地区合併協議会解散 

3月29日 栃木市、大平町、藤岡町及び都賀町を廃し、栃木市が発足 

5月20日 西方町長から栃木市長に対し合併協議会設置の申し入れ 

5月28日 第１回首長懇談会 

6月 4日 栃木市長から西方町長へ合併協議を進める旨回答 

6月23日 第２回首長懇談会 

7月13日 西方町議会臨時会において合併協議会設置議案を可決 

7月14日 栃木市議会臨時会において合併協議会設置議案を可決 

7月15日 両市町で合併協議会設置協議書に調印 

両市町で合併協議会設置の告示 

7月20日 栃木市・西方町合併協議会を設置 

7月21日 県知事へ栃木市・西方町合併協議会設置の届出 

8月24日 第１回正副会長・第１回幹事会合同会議 
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8月31日 第１回合併協議会 

10月 5日 第２回正副会長・第２回幹事会合同会議 

10月15日 第２回合併協議会 

11月 1日 第３回正副会長・第３回幹事会合同会議 

11月10日 第３回合併協議会 

合併協定調印式 

11月16日 西方町議会臨時会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 

11月19日 栃木市議会臨時会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 

12月 9日 栃木県知事に廃置分合申請書を提出 

12月14日 栃木県議会１２月定例会において栃木市及び西方町の廃置分合議案を可決 

12月15日 栃木県知事が栃木市及び西方町の廃置分合を決定 

栃木県知事が総務大臣に栃木市及び西方町の廃置分合決定を届出 

第４回正副会長・第４回幹事会合同会議 

 

 

平成２３年 

1月14日 第５回正副会長・第５回幹事会合同会議 

1月31日 総務大臣が栃木市及び西方町の廃置分合を告示 

2月22日 第６回正副会長・第６回幹事会合同会議 

3月15日 第７回正副会長・第７回幹事会合同会議 

（東北地方太平洋沖地震により持ち回り審議） 

3月29日 第４回合併協議会 

4月22日 第８回正副会長・第８回幹事会合同会議 

5月24日 第９回正副会長・第９回幹事会合同会議 

6月20日 第１０回正副会長・第１０回幹事会合同会議 

6月27日 第５回合併協議会 

8月26日 第１１回正副会長・第１１回幹事会合同会議 

9月 2日 栃木市議会９月定例会において合併協議会廃止議案を可決 

9月16日 西方町議会９月定例会において合併協議会廃止議案を可決 

両市町で合併協議会廃止協議書に調印 

9月20日 両市町で合併協議会廃止の告示 

県知事へ栃木市・西方町合併協議会廃止の届出 

9月22日 第１２回正副会長・第１２回幹事会合同会議 

9月30日 栃木市・西方町合併協議会を廃止 
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２ 合併協議会 

(1)協議会設置・届出 

平成２２年７月１３日に西方町議会臨時会において、７月１４日に栃木市議会臨時会

において「栃木市・西方町合併協議会の設置に関する協議について」の議案が可決され、 

７月２０日に「栃木市・西方町合併協議会」を設置した。 

  

栃木市・西方町合併協議会設置に関する協議書 

 

栃木市及び西方町（以下「関係市町」という。）は、栃木市・西方町合併協議会（以下「協

議会」という。）の設置に関する協議について、関係市町のそれぞれの議会において議決を

経たので、地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第２５２条の２第１項及び市町村の合

併の特例に関する法律（平成１６年法律第５９号）第３条第１項の規定に基づき、別紙の

とおり規約を定め、協議会を置くものとする。 

この協議の成立を証するため、本書２通を作成し、関係市町の長が記名押印の上、それ

ぞれ１通を保有する。 

 

平成２２年７月２０日 

栃木県栃木市入舟町７番２６号 

栃木市 

市 長  鈴 木 俊 美 

 

栃木県上都賀郡西方町大字本城１番地 

西方町 

町 長  古 澤 悦 夫 
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(2)合併協議会設置の届出 

平成２２年７月２１日、栃木県庁において、栃木市・西方町合併協議会設置届を福田

富一栃木県知事に提出するとともに、栃木市・西方町の合併協議に対し、県の協力を依

頼した。  

 

栃市合第９号 

西企画第９５号 

平成２２年７月２０日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美  

西方町長  古 澤  悦 夫  

 

栃木市・西方町合併協議会の設置について（届出） 

 

 栃木市及び西方町（以下「関係市町」という。）の合併に関する協議及び合併市町村基本

計画の作成その他の協議を行うため、地方自治法第２５２条の２第１項及び市町村の合併

の特例に関する法律第３条第１項の規定に基づき、栃木市・西方町合併協議会（以下「協

議会」という。）を設置しましたので、地方自治法第２５２条の２第２項の規定により、別

添の書類とともにお届けいたします。 

 

添付書類 

１ 協議会設置理由書 

２ 協議会規約（写） 

３ 関係市町議会の議決書 

４ 関係市町議会の会議録 

５ 協議会設置の告示（写） 

６ 協議会の設置に関する協議書（写） 
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(3)委員名簿 

職名 委員区分 氏名 備考 

会長 

１号委員 

鈴木 俊美 栃木市長 

副会長 古澤 悦夫 西方町長 

委員 

山本 元久 栃木市副市長 

樋口 誠一 
西方町副町長 
（長が指名する者：総務課長） 

２号委員 

大川 秀子 栃木市議会議長 

関口 孫一郎 栃木市議会副議長 

高岩 義祐 栃木市議会議員 

長 芳孝 栃木市議会議員 

横倉 利夫 西方町議会議長 

和賀井 政雄 西方町議会議員 

坂本 功 西方町議会議員 

鮎田 榮一 西方町議会議員 

３号委員 

岩下 邦夫 栃木商工会議所会頭 

臼井 浪之助 栃木市自治会連合会会長 

大橋 重 栃木市農業委員会会長 

菅沼 初代 栃木市女性団体連絡協議会会長 

柴田 保男 大平町地域協議会会長 

田中 博 藤岡町地域協議会委員 

金山 ヒデ子 都賀町地域協議会委員 

飯沼 邦利 西方経済同友会会長 

中野 林藏 西方町農業委員会会長 

荒川 律 西方町教育委員会教育委員長 

増田 泰子 西方町民生委員・児童委員 

４号委員 中村 祐司 
宇都宮大学国際学部 
大学院国際学研究科教授 

 

栃木市・西方町合併協議会監査委員名簿 

職名 氏名 備考 

監査委員 
板倉 安秀 栃木市代表監査委員 

石川 等 西方町代表監査委員 
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(4)合併協議会開催状況 

   

第１回栃木市・西方町合併協議会 

日時：平成２２年８月３１日（火）午後３時から 

会場：栃木市栃木保健福祉センター ２階大会議室 

 

・報告事項 

     栃木市・西方町合併協議会設立までの経過について 

     栃木市・西方町合併協議会規約について 

     栃木市・西方町合併協議会の諸規程について 

     栃木市・西方町合併協議会委員の身分等の取扱いに関する協議について 

・審議事項 

     栃木市・西方町合併協議会会議運営規程について 

     栃木市・西方町合併協議会委員等の報酬及び費用弁償に関する規程について 

     平成２２年度栃木市・西方町合併協議会事業計画について 

     平成２２年度栃木市・西方町合併協議会予算について 

・協議事項 

     合併協定項目及び調整方針（案）について 

     合併協定項目 １ 合併の方式について 

     合併協定項目 ２ 合併の期日について 

     合併協定項目 ３ 新市の名称について 

     合併協定項目 ４ 新市の事務所の位置について 

     合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第２回栃木市・西方町合併協議会 

日時：平成２２年１０月１５日（金）午前１０時から 

会場：西方町総合文化体育館２階研修室 

 

・協議事項 

合併協定項目 ５ 財産及び債務の取扱いについて 

 合併協定項目 ６ 議会の議員の定数及び任期の取扱いについて 

 合併協定項目 ７ 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱いについて 

 合併協定項目 ８ 地方税の取扱いについて 

 合併協定項目 ９ 地域自治制度の取扱いについて 

 合併協定項目１０ 一般職の職員の身分の取扱いについて 
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合併協定項目１１ 特別職の身分の取扱いについて 

 合併協定項目１２ 条例、規則等の取扱いについて 

 合併協定項目１３ 事務組織及び機構の取扱いについて 

 合併協定項目１４ 一部事務組合等の取扱いについて 

 合併協定項目１５ 使用料、手数料等の取扱いについて 

 合併協定項目１６ 公共的団体等の取扱いについて 

 合併協定項目１７ 補助金、交付金等の取扱いについて 

 合併協定項目１８ 町名、字名の取扱いについて 

 合併協定項目１９ 慣行の取扱いについて 

 合併協定項目２０ 国民健康保険事業の取扱いについて 

 合併協定項目２１ 介護保険事業の取扱いについて 

 合併協定項目２２ 消防団の取扱いについて 

 合併協定項目２３ 行政区の取扱いについて 

 合併協定項目２４ 諮問機関の取扱いについて 

［合併協定項目２５ 各種事務事業の取扱い］ 

 合併協定項目２５－ １ 国内・国際交流事業について 

 合併協定項目２５－ ２ 電算システム事業について 

 合併協定項目２５－ ３ 広報広聴関係事業について 

 合併協定項目２５－ ４ 人権推進事業について 

合併協定項目２５－ ５ 納税関係事業について 

 合併協定項目２５－ ６ 消防防災関係事業について 

 合併協定項目２５－ ７ 交通関係事業について 

 合併協定項目２５－ ８ 窓口業務について 

 合併協定項目２５－ ９ 保健衛生事業について 

合併協定項目２５－１０ 障害者福祉事業について 

 合併協定項目２５－１１ 高齢者福祉事業について 

 合併協定項目２５－１２ 児童福祉事業について 

 合併協定項目２５－１３ 保育事業について 

 合併協定項目２５－１４ 生活保護事業について 

 合併協定項目２５－１５ その他の福祉事業について 

 合併協定項目２５－１６ 健康づくり事業について 

 合併協定項目２５－１７ ごみ収集運搬業務事業について 

 合併協定項目２５－１８ 環境対策事業について 

 合併協定項目２５－１９ 農林水産関係事業について 

 合併協定項目２５－２０ 商工、観光関係事業について 

 合併協定項目２５－２１ 勤労者、消費者関連事業について 
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 合併協定項目２５－２２ 建設関係事業について 

 合併協定項目２５－２３ 上・下水道事業について 

 合併協定項目２５－２４ 市町立学校の通学区域、学校名について 

 合併協定項目２５－２５ 学校教育事業について 

合併協定項目２５－２６ 文化振興事業について 

 合併協定項目２５－２７ 社会教育事業について 

 合併協定項目２５－２８ 青少年健全育成事業について 

 合併協定項目２５－２９ 男女共同参画事業について 

 合併協定項目２５－３０ 社会福祉協議会について 

（継続協議－２） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第３回栃木市・西方町合併協議会 

日時：平成２２年１１月１０日(水)午後２時から 

会場：栃木市栃木保健福祉センター 

 

・協議事項 

（継続協議－３） 合併協定項目２６ 合併市町村基本計画について 

 

 

第４回栃木市・西方町合併協議会 

日時：平成２３年３月２９日（火）午後２時から 

会場：栃木市栃木保健福祉センター 

 

・報告事項 

 合併協定調印式後の合併手続きの経過について 

合併に伴う平成２３年度栃木市・西方町予算の取扱いについて 

合併協定項目の具体的な調整結果について（会議資料別冊１） 

合併協定項目以外の主な調整方針について（会議資料別冊２） 

合併に係る啓発用品について 

栃木市・西方町合併協議会幹事会規程の一部改正について 

・審議事項 

 平成２２年度栃木市・西方町合併協議会補正予算（第１号）について 

平成２３年度栃木市・西方町合併協議会事業計画について 

平成２３年度栃木市・西方町合併協議会予算について 
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第５回栃木市・西方町合併協議会 

日時：平成２３年６月２７日（月）午後２時から 

会場：栃木市栃木保健福祉センター 

 

・報告事項 

合併協定項目の具体的な調整結果について（会議資料別冊１） 

合併協定項目以外の主な調整方針について（会議資料別冊２） 

合併後の組織機構について 

合併に伴う例規整備の進捗状況について 

合併に伴う平成２３年度一般会計補正予算編成方針について 

・審議事項 

平成２２年度栃木市・西方町合併協議会歳入歳出決算について 

平成２３年度栃木市・西方町合併協議会補正予算（第１号）について 

栃木市・西方町合併協議会の廃止について 
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３ 合併協定調印 

(1)調印式 

第３回合併協議会において、合併協定項目がすべて合意に達したことから、平成２２

年１１月１０日（水）、「栃木市栃木保健福祉センター」において、栃木市・西方町合併

協定調印式が開催されました。 

 調印式では、手塚和男栃木市副市長による経過報告の後、来賓をはじめ多くの招待者

や傍聴者の方々が見守る中、鈴木俊美栃木市長と古澤悦夫西方町長が合併協定項目５５

項目の内容が記された合併協定書に調印を行い、続いて立会人として大川秀子栃木市議

会議長と横倉利夫西方町議会議長が署名を行いまいした。 

 その後、両首長が調印された合併協定書を披露し、福田富一栃木県知事と両首長が固

い握手を交わしました。 

 調印後、主催者である鈴木市長と古澤町長があいさつを述べた後、来賓の福田知事と

野田尚吾栃木県議会議長から祝辞をいただき、滞りなく式典は終了しました。 

 

栃木市・西方町 

合 併 協 定 調 印 式 次 第 

期 日 平成２２年１１月１０日（水） 

                       会 場 栃木市栃木保健福祉センター 

１ 開式              栃木市教育長 赤堀明弘 

２ 経過報告            栃木市副市長 手塚 

３ 合併協定調印 

栃木市長  鈴木俊美 

西方町長  古澤悦夫 

４ 立会人署名 

                  栃木市議会議長   大川秀子 

西方町議会議長   横倉利夫 

５ 主催者あいさつ 

栃木市長  鈴木俊美 

西方町長  古澤悦夫 

６ 祝辞 

                  栃木県知事   福田富一  様 

                  栃木県議会議長 野田尚吾  様 

７ 来賓紹介 

８ 閉式               西方町教育長 渡邉康隆 
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主催者あいさつ 

 

     栃木市長 鈴木俊美（合併協議会会長） 

 本日のこの合併協定調印式に、福田知事、そして野田県 

議会議長をはじめ、地元選出の県議会議員の皆様、合併協 

議会委員の皆様、そして栃木市・西方町の各議会議員の皆 

様など、ご臨席の皆様には、ご多用のところ、こうしてご 

出席をいただきまして、まずは心からお礼を申し上げます。 

おかげさまでご案内のように合併協定調印を無事終えるこ 

とができ、まずはほっとしております。 

 思い起こせば、旧１市３町と西方町とは、平成２１年８月１８日に今日と同じく合併

協定調印式を挙行し、新生栃木市として新しいまちづくりのスタート台に立つところで

あったわけであります。 

 しかし、その後の事情の変化で、旧１市３町が一足先に合併をし、平成２２年３月２

９日に新生栃木市が誕生せざるを得なかったわけであります。それが本日、こうして西

方町に改めて我々の仲間として、共に同じ道を歩んで行っていただけることになったわ

けでありまして、その意味においてはまさに感無量であり、そして今度こそ一緒に新し

いまちづくりをしていきたい、そういう思いでいっぱいでございます。 

 このことに心から喜びを感じるとともに、西方町に心から感謝を申し上げるところで

ございます。 

 これから、まだ残された手続きはあるわけでありますが、我々は必ずや一緒になり、

そして新しい栃木市づくりに手を取り合って進んでいきたいと思っております。 

 そしてまた、必ずや「自然、歴史、地域、人 それぞれに生み出す流れが大河を創り、

悠久の流れが未来を築く 新生 栃木市」を創って参ります。 

 結びに、ご臨席をいただきました皆様方のご支援に改めて心から感謝を申し上げると

ともに、古澤町長、そして横倉議長、西方町議会の皆様、そして西方町民の皆様に対し、

心から成る敬意と感謝の意を表し、ごあいさつと、そして、お礼とさせていただきます。

本当に皆様、大変ありがとうございました。これからもよろしくお願いいたします。 
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西方町長 古澤悦夫（合併協議会副会長） 

 本日は合併協定調印式ということで、福田知事さんはじめ、

多くの皆様にご列席をいただきましてありがとうございま

す。 

 西方町につきましては、昨年、栃木地区１市４町の合併協

定調印までさせていただきましたが、本年３月の栃木地区合

併を見送らざるを得ない事態となりました。 

 栃木地区１市３町の皆様には、大変なご迷惑をお掛け致し

ましたが、「合併は栃木」という、多くの町民の頑張りと、新生栃木市の鈴木市長さん、

市議会議員の皆様、そして、多くの市民の皆様の温かいご支援と、ご理解をいただきま

して、再度、栃木市との合併を進めることができました。 

 また、本日は、栃木市・西方町合併協定調印式を迎えることができましたことに対し

まして、感激をしているところでございます。 

 ここに、西方町民を代表いたしまして、心から感謝を申し上げます。 

 ありがとうございました。 

 西方町といたしましては、これから１０か月、引き続き、栃木市との合併環境を整え

ることになりますが、栃木市の一員として、西方町の良さに磨きをかけることはもとよ

り、西方町民も力を尽くすことができるように、地域の絆と、地域力を高める努力をし

たいと存じます。 

 どうぞ皆さん、西方町に対しまして、引き続き、ご支援をいただきますよう心からお

願いを致しましてあいさつとさせていただきます。 

 どうぞよろしくお願いいたします。 

 本日はありがとうございました。 
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 (2)合併申請 

栃木県庁知事応接室において、鈴木栃木市長と古澤西方町長が福田栃木県知事に「廃

置分合（合併）申請書」を提出した。 

栃市合第２０号 

西企画第２１５号 

平成２２年１２月９日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美                        

西方町長  古 澤  悦 夫 

 

栃木市及び上都賀郡西方町の廃置分合について（申請） 

 

 地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第７条第１項の規定により、平成２３年１０月

１日から上都賀郡西方町を廃し、その区域を栃木市に編入することとしたいので、関係書

類を添えて申請します。 

 

関係書類 

１．廃置分合を必要とした理由及び合併に至る経緯の概要 

２．関係市町の現況表 

３．合併協定書（写） 

４．新市まちづくり計画（合併市町村基本計画） 

５．協議書（写）【３種類】 

  ・廃置分合に伴う財産処分に関する協議書 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議書 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議書 

６．告示（写）【２種類・２市町分】 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

７．関係市町議会の議決書【４種類・２市町分】 

・廃置分合について 

・廃置分合に伴う財産処分に関する協議について 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

８．関係市町議会の会議録【４種類・２市町分】：関係市町議会の議決書と同様 

９．参考資料 

  ・合併協議会諸規程集 

  ・合併協議会委員名簿 

  ・都市計画図 

 

  

  



- 73 - 

 

(3)栃木県知事の廃置分合処分及び総務大臣届出 

栃木県知事により栃木市・西方町の廃置分合（合併）が平成２２年１２月１５日付け

で決定されました。 

 

(4)総務大臣の告示 
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平成２３年１月３１日 月曜日 官 報 第５４８５号 

 

編 集・印 刷 

独立行政法人国立印刷局 
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４ 合併協議会の廃止 

 平成２３年９月２日に栃木市議会９月定例会において、９月１６日に西方町議会９月

定例会において「栃木市・西方町合併協議会の廃止に関する協議について」の議案が可

決され、９月３０日をもって「栃木市・西方町合併協議会」を廃止することが決定した。 

 

栃市合第１１号 

西企画第１５８号 

平成２３年９月２０日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美  

 

西方町長  古 澤  悦 夫  

 

 

栃木市・西方町合併協議会の廃止について（届出） 

 

 栃木市及び西方町の合併に伴い、平成２３年９月３０日をもって標記協議会を廃止する

ので、地方自治法第２５２条の６の規定により、別添の書類とともに届け出いたします。 

 

添付書類 

１ 栃木市・西方町合併協議会廃止理由書 

２ 栃木市議会及び西方町議会の議決証明書 

３ 栃木市・西方町合併協議会の廃止に関する協議書（写） 

４ 栃木市及び西方町の告示書（写） 
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合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 

 

調印式で握手を交わす県知事と両首長 

 

合併協定書に署名する両首長 

 

県知事へ合併申請書提出 

 

県知事へ合併申請書提出 

 

立会人署名をする両議会議長 

 

合併協定書 

栃木市・西方町合併協議会 
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第 ６ 章 栃木市・岩舟町合併 

１ 合併協議の経過 

(1) 合併までの経過 

平成２２年６月９日、栃木市を合併対象とする合併協議会設置の住民直接請求が岩舟町長に提

出され、６月１０日、岩舟町長から合併協議会設置議案を議会へ付議するか否かの意見照会を受

けた。７月２８日、岩舟町長に付議する旨を回答し、９月３日、栃木市議会に設置議案を提出し、

可決となった。岩舟町においては、９月２４日の設置議案否決を受けて、１２月１７日、設置を

求める住民投票実施の直接請求が岩舟町選挙管理委員会に提出されたことから、平成２３年１月

２３日に設置の賛否を問う住民投票が実施された。開票の結果、賛成票が多数となり、栃木市・

岩舟町合併協議会を設置する法的義務が生じることとなったことから、合併協議会の設置に関す

る法定手続きを行うため、３月１日付けで栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会を設置され、平

成２３年４月８日付けで栃木市・岩舟町合併協議会が設置された。 

また８月には、岩舟町において、合併の相手先を決める住民投票が実施され、栃木市が多数を

占めたことから、１０月に佐野市・岩舟町合併協議会が解散し、１１月には佐野との合併を進め

てきた岩舟町長が辞職した。翌１２月に新たな町長が誕生したことで、ようやく栃木市との合併

協議が本格的に開始され、平成２４年２月の合併協議会では、基本４項目の内、合併の期日を除

く、３項目について確認された。  

栃木市・岩舟町合併協議会において、合併協定項目をはじめとする合併協議を行った。第 5 回合

併協議会から第 11回合併協議会まで計 7回の合併協議会を開催し、合併の期日等の合併協定項目に

ついて協議し、全 55 項目について確認が得られたことから、平成２５年２月１４日に合併協定調印

式を開催し、栃木市・岩舟町の両首長が合併協定書に調印を行った。３月２７日には、両首長によ

り栃木県知事へ合併申請書の提出が行われた。 

  平成２５年８月２３日に、総務大臣による廃置分合の告示が行われたことから、栃木市と岩

舟町の合併が正式に確定した。 
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(2)経過年表 

平成２２年 

6月 9日 岩舟町が合併協議会設置請求書を受理 

6月10日 岩舟町長から栃木市長に合併協議会設置議案を議会へ付議するか否か意見照会 

7月28日 栃木市長から岩舟町長に合併協議会設置議案を議会へ付議する旨回答 

7月29日 岩舟町が回答の結果を通知 

9月 3日 栃木市議会に栃木市・岩舟町合併協議会設置議案を提出し、可決される 

栃木市が岩舟町に市議会の審議結果を通知 

9月 8日 岩舟町長の意見書を付し、岩舟町議会に栃木市・岩舟町合併協議会設置議案を提出 

9月24日 岩舟町議会が栃木市・岩舟町合併協議会設置議案を否決 

9月27日 岩舟町が両市町の議会審議の結果を通知 

9月27日 岩舟町が合併協議会設置協議の住民投票請求基準日（９月２４日）を通知 

12月17日 岩舟町選挙管理委員会に合併協議会設置協議の住民投票実施請求書が提出される 

12月20日 岩舟町が栃木市に合併協議会設置協議の住民投票実施請求があった旨通知 

 

平成２３年 

1月23日 岩舟町が実施した合併協議会設置の賛否を問う住民投票の結果、賛成が反対を上回る 

1月24日 岩舟町が栃木市に合併協議会設置協議の投票の結果を通知  

【賛成 ５，９６３票、反対 ４，８４３票】 

3月 1日 栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会を設置 

3月18日 第１回栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会 

3月29日 第２回栃木市・岩舟町合併協議会設置準備会 

4月 8日 両市町が栃木市・岩舟町合併協議会設置に関する協議書に調印 

両市町が栃木市・岩舟町合併協議会設置を告示 

栃木市・岩舟町合併協議会設置 

4月15日 栃木県知事に栃木市・岩舟町合併協議会設置届出書を提出 

4月27日 両市町議会が合併協議会経費を含む補正予算案を可決 

5月 6日 第１回正副会長・幹事会合同会議 

栃木市・岩舟町合併協議会規約に関する協議書に調印 

5月13日 第１回合併協議会 

7月 7日 第２回合併協議会 

8月28日 岩舟町が実施した合併についての意思を問う住民投票の結果、「栃木市と合併する」が最多

得票を得る。 

10月21日 第３回合併協議会 

 

平成２４年 

2月17日 第４回合併協議会 
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5月23日 第５回合併協議会 

7月20日 第６回合併協議会 

8月27日 第７回合併協議会 

9月26日 第８回合併協議会 

11月12日 第９回合併協議会 

 

平成２５年 

2月14日 第１１回合併協議会 

合併協定調印式 

2月25日 栃木市議会３月定例会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 

岩舟町議会臨時会において廃置分合議案等合併関連議案を可決 

3月27日 栃木県知事に廃置分合申請書を提出 

6月19日 栃木県知事により栃木市・岩舟町の廃置分合が決定 

7月29日 第１２回合併協議会 

8月23日 総務大臣が栃木市及び岩舟町の廃置分合を告示 

11月25日 第１３回合併協議会 

 

平成２６年 

1月22日 第１４回合併協議会 
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２ 合併協議会 

(1)合併協議会の設置・届出 

平成２３年４月１５日、栃木県庁において、栃木市・岩舟町合併協議会設置届を福田富一栃木

県知事に提出するとともに、栃木市・岩舟町の合併協議に対し、県の協力を依頼した。  

栃市合第３号 

岩企第２６号 

平成２３年４月１５日 

 

栃木県知事  福 田  富 一 様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美  

 

岩舟町長  茂 呂  幸 司  

 

栃木市・岩舟町合併協議会の設置について（届出） 

 

 地方自治法第２５２条の２第１項及び市町村の合併の特例に関する法律第３条第１項の規定に基

づき、栃木市・岩舟町合併協議会（以下「協議会」という。）を設置しましたので、地方自治法第２

５２条の２第２項の規定により、別添の書類とともにお届けいたします。 

 

添付書類 

１ 協議会設置理由書 

２ 協議会規約（写） 

３ 栃木市議会及び岩舟町議会の関係議決書 

４ 栃木市議会及び岩舟町議会の会議録 

５ 岩舟町の投票選挙録 

６ 協議会設置の告示（写） 

７ 協議会設置に関する協議書（写） 
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(2)委員名簿 

役職 委員区分 氏名 備考 

会長 - 鈴木 俊美 栃木市長 

副会長 - 市村 隆 岩舟町長 

委員 

１号委員 
山本 元久 栃木市副市長 

山崎 仁一 岩舟町副町長 

２号委員 

高岩 義祐 栃木市議会議長 

氏家 晃 栃木市議会副議長 

渡邊 仁一 岩舟町議会議長 

富田 清 岩舟町議会副議長 

３号委員 

大川 秀子 栃木市議会議員 

梅澤 米満 栃木市議会議員 

栃木 孝 岩舟町議会議員 

茂呂 健市 岩舟町議会議員 

４号委員 
赤堀 明弘 栃木市教育長 

和久井 紀明 岩舟町教育長 

５号委員 

岩下 邦夫 栃木商工会議所特別顧問 

臼井 浪之助 栃木市自治会連合会前会長 

大橋 重 栃木市農業委員会会長 

大島 常子 栃木市藤岡町女性団体連絡協議会代議員 

柴田 保男 栃木市大平町地域協議会会長 

小倉 久緒 岩舟町商工会理事 

佐山 耕基 ＪＡしもつけ青壮年部岩舟支部長 

大島 治 （公社）栃木市シルバー人材センター理事 

恩田 孝子 岩舟町スポーツ推進委員会会長 

安藤 宣好 NPO法人岩船山クリフステージ前理事長 

 
オブザーバー 

役職 氏名 備考 

－ 
小川 昌樹 栃木県総合政策部次長兼市町村課長 

中村 祐司 宇都宮大学国際学部大学院国際学研究科教授 

 
栃木市・岩舟町合併協議会監査委員名簿 

役職 氏名 備考 

監査委員 
板倉 安秀 栃木市代表監査委員 

池田 務 岩舟町代表監査委員 
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(3)合併協議会の開催状況 

 

第１回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２３年５月１３日（金） 

場所：栃木保健福祉センター 

 

・報告事項  合併協議会設立までの経過 

合併協議会規約 

合併協議会の諸規程について 

合併協議会委員の身分等の取扱い 

・審議事項 合併協議会会議運営規程 

合併協議会委員等の報酬及び費用弁償する規程 

平成２３年度合併協議会事業計画 

平成２３年度合併協議会予算 

・協議事項 合併協定項目及び合併協定項目の調整方針 

 

 

第２回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２３年７月７日（木） 

場所：岩舟町健康福祉センター「遊楽々館」 

 

・審議事項 合併協議スケジュール・・【取り下げ】 

合併協議会の延期 

・協議事項 合併の方式  ・・・・・【取り下げ】 

合併の期日  ・・・・・【取り下げ】 

新市の名称  ・・・・・【取り下げ】 

新市の事務所の位置・・・【取り下げ】 

 

 

第３回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２３年１０月２１日（金） 

場所：岩舟町商工会館大会議室 

 

・報告事項 岩舟町住民投票結果及びその後の経過 

合併協議会専門部会規程の変更 

合併協議会分科会規程の変更 

・審議事項 平成２３年度合併協議会補正予算（第１号）  
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第４回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年２月１７日（金） 

場所：栃木市藤岡遊水池会館 大会議室 

 

・審議事項 合併協議スケジュールについて 

平成２４年度合併協議会予算の専決処分 

・協議事項 合併協定項目１ 合併の方式 

合併協定項目２ 合併の期日 

合併協定項目３ 新市の名称 

合併協定項目４ 新市の事務所の位置 

合併市町村基本計画の策定方針（案） 

 

 

第５回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年５月２３日（水） 

場所：栃木保健福祉センター 大会議室 

 

  ・報告事項 平成23年合併協議会予算の流用について 

         平成24年合併協議会予算の専決処分について 

  ・審議事項 平成24年合併協議会事業計画について 

  ・協議事項 合併協定項目14 一部事務組合等の取扱いについて 

         合併協定項目 5 財産及び債務の取扱いについて 

         合併協定項目10 一般職の職員の身分の取扱いについて 

         合併協定項目12 条例、規則等の取扱いについて 

         合併協定項目13 事務組織及び機構の取扱いについて 

合併協定項目19 慣行の取扱いについて 

         合併協定項目22 消防団の取扱いについて 

  

 

第６回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年７月２０日（金） 

場所：栃木保健福祉センター 大会議室 

 

・審議事項 平成23年度合併協議会決算について 

       平成24年度合併協議会補正予算について 

・協議事項 合併協定項目 2 合併の期日について 

       合併協定項目 8 地方税の取扱いについて 
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       合併協定項目 9 地域自治制度の取扱いについて 

        合併協定項目18 町名、字名の取扱いについて 

       合併協定項目23 行政区の取扱いについて 

       合併協定項目25－ 1 国内・国際交流事業について 

       合併協定項目25－ 3 広報広聴関係事業について 

       合併協定項目25－ 4 人権推進事業について 

       合併協定項目25－ 5 納税関係事業について 

       合併協定項目25－ 7 交通関係事業について 

       合併協定項目25－ 8 窓口業務について 

       合併協定項目25－10 障がい者福祉事業について 

       合併協定項目25－15 その他の福祉事業について 

       合併協定項目25－16 健康づくり事業について 

       合併協定項目25－17 ごみ収集運搬業務事業について 

       合併協定項目25－18 環境対策事業について 

       合併協定項目25－28 青尐年健全育成事業について 

       合併協定項目25－29 男女共同参画事業について 

  

 

第７回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年８月２７日（月） 

場所：藤岡遊水池会館 大会議室 

 

・協議事項 合併協定項目 7 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱いについて 

       合併協定項目 8 地方税の取扱いについて 

       合併協定項目15 使用料、手数料の取扱いについて 

       合併協定項目16 公共的団体等の取扱いについて 

       合併協定項目17 補助金、交付金等の取扱いについて 

       合併協定項目20 国民健康保険事業の取扱いについて 

       合併協定項目21 介護保険事業の取扱いについて 

       合併協定項目25－ 2 電算システム事業について 

       合併協定項目25－11 高齢者福祉事業について 

       合併協定項目25－14 生活保護事業について 

       合併協定項目25－19 農林水産関係事業について 

       合併協定項目25－20 商工、観光関係事業について 

       合併協定項目25－21 勤労者、消費者関連事業について 

       合併協定項目25－22 建設関係事業について 

       合併協定項目25－23 上・下水道事業について 
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       合併協定項目25－26 文化振興事業について 

       合併協定項目25－27 社会教育事業について 

       合併協定項目25－30 社会福祉協議会について 

 

 

第８回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年９月２６日（水） 

場所：岩舟町健康福祉センター 検診室 

 

・協議事項 合併協定項目の変更について 

       合併協定項目11 特別職の身分の取扱いについて 

       合併協定項目14 一部事務組合等の取扱いについて 

       合併協定項目24 諮問機関の取扱いについて 

       合併協定項目25－ 9 保健衛生事業について 

       合併協定項目25－12 児童福祉事業について 

       合併協定項目25－13 保育事業について 

       合併協定項目25－24 市町立学校に通学区域、学校名について 

       合併協定項目25－25 学校教育事業について 

       合併協定項目26 合併市町村基本計画について 

 

 

第９回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２４年１１月１２日（月） 

場所：国府公民館 大交流室 

 

・報告事項 合併協定項目以外の調整方針について 

       合併に関する住民説明会の実施結果について 

・協議事項 合併協定項目 6 議会の議員の定数及び任期の取扱いについて 

       合併協定項目14 一部事務組合等の取扱いについて 

       合併協定項目25－ 6 消防防災関係事業について 

       合併協定項目26 合併市町村基本計画について 
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第１０回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２５年１月１７日（木） 

場所：大平総合支所 別館大会議室 

 

    ・協議事項 合併協定項目25－ 6 消防防災関係事業について 

           合併協定項目26 合併市町村基本計画について 

    ・報告事項 合併協定項目以外の調整方針について 

    ・審議事項 平成25年度合併協議会予算の専決処分について 

           平成24年合併協議会補正予算について 

    

 

第１１栃木市・岩舟町回合併協議会 

日時：平成２５年２月１４日（木） 

場所：栃木市 サンプラザ芙蓉の間 

 

    ・協議事項 合併協定項目26 合併市町村基本計画について 

 

 

第１２回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２５年７月２９日（月） 

場所：岩舟町健康福祉センター「遊楽々館」 

 

・報告事項 平成２５年度栃木市・岩舟町合併協議会予算の専決処分について 

          合併協定項目の具体的な調整結果について 

          合併協定項目以外の主な調整結果について 

          合併に係る啓発用品等について 

    ・審議事項 平成２４年度栃木市・岩舟町合併協議会歳入歳出決算について 

          平成２５年度栃木市・岩舟町合併協議会補正予算（第１号）について 

平成２５年度栃木市・岩舟町合併協議会事業計画について 
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第１３回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２５年１１月２５日（月） 

場所：栃木市国府公民館 

 

・報告事項 合併協定項目の具体的な調整結果について 

          合併協定項目以外の主な調整結果について 

          例規整備の進捗状況について 

    ・審議事項 平成２５年度栃木市・岩舟町合併協議会補正予算（第２号）について 

 

 

第１４回栃木市・岩舟町合併協議会 

日時：平成２６年１月２２日（水） 

場所：栃木市栃木保健福祉センター 

・審議事項 栃木市・岩舟町合併協議会の廃止について 

・報告事項 合併協定項目の具体的な調整結果について 

 平成２５年度栃木市・岩舟町合併協議会歳入歳出決算見込みについて 
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３ 合併協定調印 

(1)調印式 

平成 25 年２月 14 日(木)開催の第 11 回合併協議会において協議がすべて調ったことから、

同日午後 3時 30 分から栃木市「サンプラザ」の平安・飛鳥の間において、栃木市・岩舟町合

併協定調印式が開催されました。 

 式では、山本元久栃木副市長による経過報告の後、多数の来賓、招待者や一般傍聴者が見

守る中、鈴木俊美栃木市長、市村隆岩舟町長が合併協定項目５５項目の内容が記された合併

協定書に調印を行い、続いて立会人として高岩義祐栃木市議会議長と渡辺仁一岩舟町議会議

長が署名を行いまいした。 

 その後、両首長が調印された合併協定書を披露し、福田富一栃木県知事と両首長が固い握

手を交わしました。 

 調印後、主催者である鈴木市長と市村町長があいさつを述べた後、来賓の福田知事と県議

会を代表して小林幹夫栃木県議会副議長から祝辞をいただき、滞りなく式典は終了しました。 

栃木市・岩舟町 

合 併 協 定 調 印 式 次 第 

日 時  平成 25 年 2 月 14 日（木） 

                          午後 3時 30 分 

会 場  サンプラザ 

１ 開 式 の 辞    岩舟町 山崎副町長 

２ 経 過 報 告    栃木市 山本副市長 

３ 合 併 協 定 調 印  

                   栃木市長 鈴木俊美 

                   岩舟町長 市村 隆 

４ 立 会 人 署 名   

                    栃木市議会議長 高岩義祐 

                   岩舟町議会議長 渡邊仁一 

５ 主 催 者 あ い さ つ   

                    栃木市長 鈴木俊美 

岩舟町長 市村 隆 

６ 来 賓 祝 辞   

                    栃木県知事 福田富一    様 

                   栃木県議会副議長 小林幹夫 様 

７ 来 賓 紹 介 

８ 閉 式 の 辞        岩舟町 山崎副町長    
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主催者あいさつ 

 

栃木市長 鈴木 俊美（合併協議会会長） 

一言、ご挨拶を申し上げます。 

 ただ今、皆様の前で署名させていただき、合併協定調印書

への調印を無事、滞りなく終えることができました。これも

ひとえに福田知事をはじめ、両市町の議員の皆様、そして多

くの関係者の皆様方のご理解、ご協力によるものと心からお

礼を申し上げます。 

 また、合併協議会委員の皆様には、一昨年の４月の合併協議会設置から１年１０か月、途中、

中断ということもありましたが、その間も含めて終始真摯で前向きな取り組みにより、順調に協

議が進められ、本日の調印式を迎えられましたことにつきまして、改めて、心から敬意と感謝を

申し上げます。 

 今回の岩舟町と栃木市との合併により、県の合併推進構想の当初の枠組みが完成する訳であり、

また多くの分野で共に手を携えてきた栃木地区広域行政圏の合併が成就できますことは、本当に

感慨深いものがあります。 

 合併の期日は来年４月でありますが、岩舟町の皆様のお力もいただき、一刻も早く新市のまち

づくりが一緒にできないかと今から待ち望んでおります。 

 ご存知のように、地方財政は一段と厳しさを増す一方で、基礎自治体としての市町村の果たす

役割は益々大きくなって参ります。そのような中で、今後とも高度な行政サービスを維持、実行

していくためには、より大きな、そしてより効率的な財政基盤の確立と行政改革の推進が必要不

可欠です。合併という手段を通して、これらの目的を実現して行きたいと思います。 

 栃木市は、先ごろ市の総合計画を策定しましたが、その中で市の将来都市像を「自然・歴史・

文化が息づき・みんなが笑顔のあったか栃木市」と致しました。この上は、岩舟町の皆様とも手

を取り、携え合って、このような都市を創っていきたいと思います。 

 結びに、ご臨席をいただきました皆様方のご支援に、改めて心から感謝を申し上げるとともに、

市村町長、岩舟町議会の皆様、そして岩舟町民の皆様に、心からよろしくお願いしますと申し上

げ、ご挨拶とさせていただきます。本日は本当にありがとうございました。 
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岩舟町長 市村 隆（合併協議会副会長） 

岩舟町長の市村でございます。一言、ご挨拶を申し上げま 

す。 

 只今、栃木市・岩舟町の間において、滞りなく合併協定書 

の調印を終えることができました。先程の経過報告にもござ 

いましたとおり、協議会委員の皆様をはじめ関係各位の皆様 

の多大なる熱意を結集してのご協議と、長期にわたるご尽力 

によるものと心から感謝を申し上げます。栃木県知事をはじめ来賓の皆様方、そして、栃木市民

の皆様方の深いご理解とご協力に対しましても、重ねて感謝を申し上げます。 

 また、皆様ご存じのように、岩舟町の合併の問題は、この場所にたどり着くまで決して平坦な

道のりではありませんでした。この間、合併問題で町は揺れ、町の方向性が見えず、栃木市・佐

野市をはじめ多方面にご迷惑をおかけしたこともありましたが、多くの方々が岩舟町を想い、熱

心な議論を重ね、ご理解とご決断を頂きこの場所に至りました。その様な時期があったからこそ、

本日を迎えることができたと思っております。そういった意味でも、これまで合併に関わった全

ての方々、そして岩舟町民の皆様に対し、この場をお借りして、深く感謝を申し上げる次第でご

ざいます。 

 これまで栃木市とは、医療、福祉、教育、清掃など、様々な面で相互に深く関わりあってきた

経過があります。そして、地理的、歴史的にも深い結びつきがあり、合併は必然であったかとも

思っております。 

 しかしながら、岩舟町にとっても、栃木市にとっても、合併をすることが目的ではありません。

将来を見据えたうえで、“まちづくり”を更に発展させるための方策として、両市町にとって最

善と思われる手段を講じたということでございます。本日の調印式は、いわば通過点であり、住

民の幸せを更に大きくするために、具体的にどういう“まちづくり”を行っていくのかが大切な

ことで、これから両市町が培ってきた経験と知識を最大限に活かし、５０年先、１００年先の未

来を見据えて、『栃木市』を創り上げていかなくてはならない責務が生まれたというふうに思っ

ております。 

 この合併協議において、鈴木市長も栃木市民のために頑張ってきた訳でありますし、私も同様

の志をもって岩舟町民のためにこの合併に取り組んでまいりました。この志が引き継がれ、合併

後に大きな花を咲かせることができるように、今後とも末永く皆様方のご指導、ご鞭撻を賜りま

すようお願いを申し上げる次第でございます。 

 結びになりますが、岩舟町は、来年４月５日の合併に向けて、円滑な移行ができるよう、最大

限の努力を払ってまいる所存であります。どうぞ皆様方には、より一層のご理解、ご協力を賜り

ますようお願い申し上げます。 

 そして、『栃木市』がこの合併を契機に、栃木県の中で大きく羽ばたき、更に日本一の市にな

れるように大きなご期待をさせていただきまして、私のご挨拶とさせていただきます。 

 本日はどうもありがとうございました。 
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(2)合併申請 

 平成２５年３月２７日（水）、鈴木栃木市長、市村岩舟町長は、福田栃木県知事を訪ね、栃

木県知事応接室にて栃木市及び下都賀郡岩舟町の廃置分合の申請書を提出した。 

栃市合第１５号 

岩企第６５６号 

平成２５年 ３月２７日 

 

栃木県知事  福 田  富 一  様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美 

                          岩舟町長  市 村  隆 

 

栃木市及び下都賀郡岩舟町の廃置分合について（申請） 

 

 地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第７条第１項の規定により、平成２６年４月５日から下都

賀郡岩舟町を廃し、その区域を栃木市に編入することとしたいので、関係書類を添えて申請します。 

関係書類 

１．廃置分合を必要とした理由及び合併に至る経緯の概要 

２．関係市町の現況表 

３．合併協定書（写） 

４．新市まちづくり計画（合併市町村基本計画） 

５．協議書（写）【３種類】 

  ・廃置分合に伴う財産処分に関する協議書 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議書 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議書 

６．告示（写）【２種類・２市町分】 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

７．関係市町議会の議決書【４種類・２市町分】 

・廃置分合について 

・廃置分合に伴う財産処分に関する協議について 

  ・農業委員会の委員の任期等に関する協議について 

  ・地域自治区及び地域自治区の区長の設置に関する協議について 

８．関係市町議会の会議録【４種類・２市町分】：関係市町議会の議決書と同様 

９．参考資料 

  ・合併協議会諸規程集 

  ・合併協議会委員名簿 

  ・都市計画図 
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(3)栃木県知事への廃置分合処分と総務大臣への届出 

 栃木県知事により栃木市・岩舟町の廃置分合（合併）が平成２５年６月１９日付けで決定され

ました。 

 

  



- 93 - 

 

(4)総務大臣の告示 
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４ 合併協議会の廃止 

 合併協議会での合併協議がすべて終了したことを受けて、栃木市・岩舟町合併協議会の廃止に

関する議案を岩舟町議会では、平成２６年２月２４日開催の臨時議会、栃木市議会でも３月議会

の初日となる２月２４日に可決した。 

これを受け、３月１７日に栃木県知事あて合併協議会廃止の届出を行い、３月３１日に栃木

市・岩舟町合併協議会を廃止した。 

 

栃市合第１１号 

岩企第６４５号 

平成２６年３月１７日 

 

栃木県知事  福 田  富 一  様 

 

栃木市長  鈴 木 俊 美  

 

岩舟町長  市 村  隆  

 

栃木市・岩舟町合併協議会の廃止について（届出） 

 

 栃木市及び岩舟町の合併に伴い、平成２６年３月３１日をもって標記協議会を廃止するので、地

方自治法第２５２条の６の規定により、別添の書類とともに届け出いたします。 

 

添付書類 

１ 栃木市・岩舟町合併協議会廃止理由書 

２ 栃木市議会及び岩舟町議会の議決証明書 

３ 栃木市・岩舟町合併協議会の廃止に関する協議書（写） 

４ 栃木市及び岩舟町の告示書（写） 
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合併協議会の様子 

 

合併協議会の様子 

栃木市・岩舟町合併協議会 

 

合併協議会の様子 

 
岩舟町住民説明会 

 
合併協定書に署名する両首長 

 

握手を交わす両首長 

 

合併協定書 

 

県知事へ合併申請書を提出 

 
立会人署名をする両議長 
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第 ７ 章 合併後の事務調整 

１ 調整状況 

 

事務調整にあたっては、それぞれの合併協議会の中で基本原則（一体性確保の原則、住民福

祉向上の原則、負担公平の原則、健全な財政運営の原則、行政改革推進の原則、適正規模準拠

の原則）を踏まえることを確認している。 

それぞれの合併協議において「合併後」に再編等としている事務事業の調整状況については

以下のとおりである。 

 

（1）１市３町及び西方町合併後に再編等とされた事務事業の調整状況 

                                   （単位：事業） 

区  分 Ａランク Ｂランク Ｃランク 計 

「合併後」再編等 ３７１ １５０ ３３６ ８５７ 

２２年度中に調整済み １８６ ７３ ２２２ ４８１ 

２３年度中に調整済み ３８ ３４ ７３ １４５ 

２４年度中に調整済み １０９ ２１ ２２ １５２ 

２５年度中に調整済み １８ ８ ３ ２９ 

２６年度中に調整済み １９ １３ １６ ４８ 

２７年度中に調整予定 １ １ ０ ２ 

 

（2）岩舟町合併後に再編等とされた事務事業の調整状況 

                                   （単位：事業） 

区  分 Ａランク Ｂランク Ｃランク 計 

「合併後」再編等 ７９ ４１ ５０ １７０ 

２６年度中に調整済み ６０ ２８ ３７ １２５ 

２７年度中に調整予定 １５ ８ ９ ３２ 

２８年度中に調整予定 ２ １ ４ ７ 

２９年度中に調整予定 １ ４ ０ ５ 

３０年度中に調整予定 １ ０ ０ １ 
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第 ８ 章 他市の合併の状況 

１ 県内の合併状況 

県内の合併事例一覧（全１０事例を合併期日順に掲載／関係旧市町村数２８） 

 
市 町 

村 名 

合併関係市町村 

（旧市町村） 
方式 期日 新市の名称 新市の本庁舎 

議員に関す

る特例 
旧町部、役場の取扱い 

 

 

 

 

 

旧 

 

 

 

 

 

法 

那須塩

原市 

黒磯市、西那須野町、塩

原町 
新設 

平成１７年 

１月 １日 

公募、協議会の選考

により決定 

旧黒磯市役所 

※将来は那須塩

原駅周辺 

在任特例 ・総合支所機能 

佐野市 佐野市、田沼町、葛生町 新設 
平成１７年 

２月２８日 

首長による協議後、

協議会で承認 

旧佐野市役所 

※新庁舎建設検

討委員会設置 

特例不採用 ・分庁方式 

さくら

市 
氏家町、喜連川町 新設 

平成１７年 

３月２８日 

公募、協議会の選考

により決定 
旧氏家町役場 在任特例 ・支所 

大田原

市 

大田原市、湯津上村、黒

羽町 
編入 

平成１７年

１０月 １

日 

協議会で決定 旧大田原市役所 定数特例 
・支所 

・特例法に基づく地域審議会を設置 

那須烏

山市 
南那須町、烏山町 新設 

平成１７年

１０月 １

日 

公募、協議会の選考

により決定 
旧烏山町役場 在任特例 ・分庁方式 

那珂川

町 
馬頭町、小川町 新設 

平成１７年

１０月 １

日 

公募、協議会の選考

により決定 
旧馬頭町役場 在任特例 

・総合支所機能 

※条例により｢まちづくり審議会｣を

設置 

鹿沼市 鹿沼市、粟野町 編入 
平成１８年 

１月 １日 
協議会で決定 旧鹿沼市役所 定数特例 

・総合支所方式採用後、窓口業務の

受付を中心に扱う出張所 
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市 町 

村 名 

合併関係市町村（旧市町

村） 

方

式 
期日 新市の名称 新市の本庁舎 

議員に関す

る特例 
旧町部、役場の取扱い 

旧 

 

法 

下野市 
南河内町、石橋町、国分

寺町 

新

設 

平 成 １ ８ 年 

１月１０日 

公募後、協議会の選

考により決定 
旧国分寺役場 在任特例 ・分庁方式 

日光市 
今市市、日光市、足尾町、

藤原町、栗山村 

新

設 

平 成 １ ８ 年 

３月２０日 

公募後、協議会の選

考により決定 
旧今市市役所 

特例不採用 

※公選法に

基づく選挙

区の設置 

・総合支所方式 

新 

法 

宇都宮

市 

宇都宮市、上河内町、河

内町 

編

入 

平 成 １ ９ 年 

３月３１日 
協議会で決定 旧宇都宮市役所 特例不採用 

・地域行政センター 

※条例により特別職の地域担当｢参

与｣及び｢地域自治会議｣を設置 

 

【参考：項目別事例集計表】 

項目 事例数 備考 

合併の方式 
新設 ７事例  

編入 ３事例  

新市の名称 
新規名称 ５事例 新設５／編入０ 

既存名称 ５事例 新設２／編入３ 

議員の特例 

在任特例 ５事例 新設５／編入０ 

定数特例 ２事例 新設０／編入２ 

特例不採用 ３事例 新設１／編入２ 

 



 

 

栃木市「合併の記録」作成にあたって 

 

栃木市における平成の合併を後生に伝えるため、合併の記録を作成しました。 

 

１．全体構成 

   平成の大合併の記録という視点から、栃木市の３回の合併の変遷を一体的に捉える

ものとし、その萌芽があった平成１４年度から平成２６年３月の栃木市・岩舟町合併

協議会廃止までを一つの区切りとしました。  

項目 

・栃木市を中心に各市町の動きを柱とする。 

・合併協議会の協議内容など 

・合併関係行事など 

 

２．具体的な構成 

旧栃木市において作成されていた「市政年報」は、記録資料としてよくまとめられ

ており、データ記録として残っている平成 14 年度から、新市において現在も作成して

いる平成 25 年度までの「市政年報」の内容をベースに資料等を盛り込み、肉付けした

ものとしました。 

 

３．作成内容 

紙ベースファイル・・・ １冊（原本としてファイル綴じ 1 冊とし、コピーや加除が

可能なもの） 

  データベース・・・・・ ホームページ用にＰＤＦ化したもの（公開用） 
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